Camara Municipal de Dores do Turvo

Presidente: Ver. Airton Amaral Moreira
CNPJ n° 05.666.423/0001-69

PROJETO DE LEI N° 23 DE 12 DE JUNHO DE 2023

“Autoriza o Poder Legislativo a conceder recomposicio
inflaciondria aos Agentes Politicos do Legislativo e Agentes
Politico do Executivo e d4 outras providéncias.”

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Dores do Turvo, a teor do art. 18, X do
Regimento Interno, aprovou a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Legislativo autorizado a conceder recomposi¢do inflacionaria do subsidio
dos Vereadores, Prefeito, Vice-Prefeito ¢ Secretarios Municipais, em 5,93% (cinco virgula

noventa e trés por cento) de acordo com a corregao inflacionaria do exercicio de 2022.

Art. 2° As despesas decorrentes desta Lei corregdo em dotagdes proprias do orgamento
vigente.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos retroativos a 01
de janeiro de 2023.

Mesa Diretora da Camara Municipal de Dores do Turvo, 12 de junho de 2023.

Presid “ nte da Mesa Diretora EMQ é i

DomeBels o d swe-
Donizete José da Silva
Vice Presidente da Mesa Diretora

Arlindo Carlos da Silva
Secretario

Rua Umbelina Marotta, 403 — Centro - CEP: 36513.000
Dores do Turvo /MG
Email: camaravereadores2013@hotmail.com - Contato: (32) 3576-1460



Camara Municipal de Dores do Turvo

Presidente: Ver. Airton Amaral Moreira
CNPJ n° 05.666.423/0001-69

JUSTIFICATIVA

Senhores Vereadores,

Submetemos a este plendrio para apreciagdo e votagdo o Projeto de Lei que “Autoriza o
Poder Legislativo a conceder recomposicio inflaciondria aos Agentes Politicos do
Legislativo e Agentes Politico do Executivo e da ouras providéncias™.

O reajuste encontra-se dentro da estimativa do orgamento da Camara e respeita os
limites de comprometimento de gastos com pessoal, sendo apenas a recomposicéo inflacionaria
do INPC acumulado no exercicio de 2022 para os Agentes Politicos, a promover o cumprimento
do art. 37, inciso X da Constituicdo Federal (1988).

Dores do Turvo, 12 de junho de 2023.

Vereador({ A ‘fuﬁ maral Moreira
Presiderte da Mesa Diretora

Domrufell Foat AV
Donizete José da Silva
Vice President 1 Mesa Diretora

Arlindo Carlos da Silva
Secretirio

Rua Umbelina Marotta, 403 — Centro - CEP: 36513.000
Dores do Turvo /MG
Email: camaravereadores2013@hotmail.com - Contato: (32) 3576-1460



PARECER JURIDICO

Ref.: Projeto de Lei n® 23/2023.

Objeto: “Autoriza o Poder Legislativo a conceder recomposicGo
inflaciondria aos Agentes Politicos do Legislativo e Agentes Politicos do
Executivo e da outras providéncias.”

Iniciativa: Mesa Diretora da Céamara Municipal

1-RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei submetfida & andlise de regularidade desta
Assessoria Juridica, cujo objeto “Autoriza o Poder Legislativo a conceder
recomposicdo inflaciondria aos Agentes Politicos do Legislativo e Agentes
Politicos do Executivo e d& outras providéncias.”

Da apreciacdo do seu conteldo, denota-se a apresentagcdo de
justificativa.

Em sintese, o essencial.
2- PARECER
2.1- Iniciativa

O art. 18, X, do Regimento Interno prescreve que é de competéncia
privativa da Mesa Diretora a iniciativa de Projetos de Lei desta natureza.

ACF/88,noincisoX,do art.37,preceitua:

Art.37(...)

X-aremuneracdodosservidorespublicoseo
subsidiodequetratao § 4° doart.39somente poderdo ser
fixados ou alterados por leiespecifica,observada a
iniciativa privativa em cada
caso,asseguradarevisGdogeralanual,semprenamesmadat
aesemdistincdodeindices.

Primeiramente, deve-se ter em mente que o inciso X do art. 37
daCFtrata deduasregras:




1%fixagdo ou alteragdo da remuneracdo ou subsidio dos agentes publicos,
2%revis@o geral anual da remuneracdo ou subsidio desses agentes pUblicos.

Essas regras ndo se confundem! Uma coisa é a fixacdo ou
alteragdo("aumento”."reqjuste”)da remuneracao/subsidio,outra coisa é a
sua revisdo,que ndo se trata de aumento real, mas mera recomposicdo do
poder aquisitivo da moeda em razdo de seu desgaste not empo (inflagdo).”

Nos autos da ADIn® 3968, relatoria do Ministro Luiz Fux, restou assim
definido pelo STF:

O redjuste de remuneragcdes e subsidios por lei
especifica tem por objeto a readequacdo da
refribuicGo pecunidria de vida pelo exercicio de
determinado cargo,qjustando-a & realidade das suas
responsabilidades, atribuicdes e mercado de trabalho,
enquanto que a revisdo geral anual tem por escopo a
mera recomposicdo do poder aquisitivo  das
remuneragcdes e subsidios de todos os servidores
publicos e agentes politicos de determinado ente
federativo.  [ADI3.968, rel. min.LuizFux, . 29-11-
2019,P,DJEde18-12-2019]

O indice de recomposicdo que estd sendo aplicado é o da inflagcdo
acumulada no periodo de janeiro de 2022 a dezembro de 2022, medida
pelo INPC dolBGE: 5,93%.

A cerca da recomposicdo dos subsidios dos agentes politicos,
colacionam-se os seguintes expedientes de Tribunais de Contas pdatrios:

vTCEMG:Consulta747.843/2012:

“O periodo inflaciondrio a ser considerado na
concessGo da revisGo pode abranger exercicios
passados na hipétese de o ente federado ndo observar
a periodicidade anual minima prevista para o instituto.
Nesse caso, a revisdo deve ser concedida com base no
periodo de inflagdo equivalente ao intervalo de tempo
em que os agentes puiblicos permaneceram sem a
atualizagdo da sua remuneragdo.”



v TCEMG:Consulta734.297/07:

"A regra constfitucional do art.37,X,da CR/88,
estabeleceu a obrigatoriedade de o chefe do Executivo
enviar um projeto de lei anual que garanfta a
recomposicdo do valor da remuneracdo dos servidores
e dos subsidios dos agentes politicos. A anualidade da
revisdoprevista no texto constitucional referido fraduz,
portanto, a possibilidade de recomposicdodo poder de
compra da remuneracdo dos servidores e do subsidio
dos agentes politicos em razdo da inflagdo apurada no
periodo minimo de um ano. Este Tribunal ja firmou o
entendimenio de que a recomposicdo do valor dos
subsidios dos agentes politicos,conforme as Consultas n.
704.423, 657.620 e 645.198, relatadas, respectivamente,
nas Sessées Plendrias de 16/08/06, 11/09/02 e 28/11/01,
pode ser feita anualmente, mediante prévia definigGo
no ato normativo fixador da remuneragdo e com base
em indice oficial de afericGo de perda de valor
aquisitivo da moeda, observando-se, ainda, o0s
dispositivo sconstitucionais e legais que impdem limites
ao valor do subsidio dos edis, bem como as despesas
totais e de pessoal da Cadmara de Vereadores".

v TCESC:prejulgadon®1.686:

A revisdo geral anual € a recomposicdo da perda de
poder aquisitivo ocorrida dentro deum periodo de 12
(doze) meses, com a aplicagdo do mesmo indice a
todos os que recebem remuneragdo ou subsidio,
implementada sempre no mesmo més, conforme as
seguintes caracteristicas: a) a revisdo corresponde &
recuperacdo das perdas inflaciondrias a que estdo
sujeitosos valores, em decorréncia da
diminuicdo,verificada em determinado periodo, do
poder aquisitivo da moeda, incidente sobre
determinada economia; b) o carater geral da revisdo
determina a sua concessdo a todos os servidores e
agentes politicos de cada ente estatal, abrangendo
todos os Poderes, 6rgdos e instituicdes piblicas; c) o
cardater anual da revisdo delimita um periodo minimo de
concessdo, que € de 12 (doze) meses,podendo,em



caso de tardamento,ser superior a este para incidir
sobre o periodo aquisitivo; d) o indice a ser aplicado &
revisGo geral anual deve ser Unico para todos os
beneficiarios,podendo a porcentagem ser diferente,de
acordo com o periodo de abrangéncia de cada
caso;e)a revisdo geral anual sempre na mesma data é
imposicdo dirigida & Administracdo Publica, a fim de
assegurar a sua concessdo em periodo ndo superior a
um ano, salvo disposicdo constitucional adversa. 2. A
Unica forma autorizada pelo ordenamento juridico para
se promover a majoragcdo do subsidio dos Vereadores
durante a legislatura € a revisGo geral prevista na parte
final do inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal, que
deve ocorrer sempre na mesma data da revisdo anual
da remuneragd@o dos servidores pUblicos municipais e
sem distincGo de indices, desde que a lei especifica que
instituir a revisGo geral anual também contenha
previsdo de extensdo aos agentes politicos.

Imperioso distinguir ALTERACAO de RECOMPOSICAO de subsidios:
aquela deve ser feita de uma legislatura para outra; esta Ultima pode
ocorrer denfro da legislatura,com base em indice inflaciondrio:

EMENTA:  AGRAVO DE INSTRUMENTO-ACAO CIVIL
PUBLICA-REAJUSTE DE SUBSIDIO DE VEREADORES -
MUNICIPIO DE UBERABA —LEIS MUNICIPAIS
11.857/2014,12.173/2015e12.466/2016-FIXACAO DE
CORRECAO  MONETARIA ANUAL-REVOGACAO DE
TUTELA DE URGENCIA - PROBABILIDADE DO DIREITO NAO
DEMONSTRADA - VICIO LEGAL NAO CONSTATADO-DAR
PROVIMENTO AO RECURSO. Os agentes publicos em
geral fazem jus a recomposicdo de perdas
inflaciondrias, durante o curso da legislatura, tendo em
vista a perda do valor aquisitivo da moeda. Com efeito,
as Leis Municipais
n°11.857/2014,12.173/2015e12.466/2016,impugnadas na
Acao Civil Pdblica de origem,concederam revisdes
anuais Qos subsidios percebidos pelos
vereadores,tomando como indice de correcdo o
INPC.As normas impugnadas ndio versam sobre reqjustes
de remuneragcdes dos vereadores,mas de mera



corregdo monetdria em percentuais equivalentes ao
indice Nacional de Precos ao Consumidor. (...) (TIMG —
Agravo de Instrumento-Cv1.0000.18.098505-
3/001,Relator(a):Des.(a)Leite

Praca,19°CAMARACIVEL julgamentoem31/01/2019,publi
cacdo da sumula em 07/02/2019)

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais,no art.179,preceitua:

Art. 179 - A remuneracdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e
do Vereador serd fixada, em cada legislatura,para a
subsequente, pela Camara Municipal.

Pardgrafo Unico-Na hipétese de a Camara Municipal
deixar de exercer a competéncia de que trata este
artigo, ficarGo mantidos, na legislatura subsequente, os
critérios de remuneragdo vigentes em dezembro do
Ultimo exercicio da legislatura anterior,admitida apenas
a atualizagcdo dos valores.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais editou a SUmula n°
/3, segundo a qual, os agentes publicos em geral fazem jus a
recomposicdo de perdas inflaciondrias durante o curso dag legislatura,
tendo em vista a perda do valor aquisitivo da moeda:

SUmula 73 (Revisadano"MG"de26/11/08-pdag.72-
MantidanoD.O.C.de05/05/11 -pdg. 08 -Mantida no
D.O.C. de 07/04/14-pag.04)

No curso da legislatura, ndo estd vedada a recomposicdo dos
ganhos, em espécie, devida aos agentes politicos,tendo em vista a perda
do valor aquisitivo da moeda, devendo ser observados na fixagdo do
subsidio, a incidéncia de indiceoficial de recomposicdo do valor da
moeda, o periodo minimo de um ano para revisdo e os critérios e limites
impostos na Constituicdo Federal e legislacdo infraconstitucional.

2.2- Quérum de deliberacdo e turnos de votagdo
Ressalta-se, por fim, que o quérum das deliberacdes da proposta de lei em

apreco € de maioria absoluta, nos termos do §5° do art. 173 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Dores do Turvo.



No que pertine aos turnos de votagdo, a proposta devera ser submetida a
dois turnos de discussdo e votacdo, a teor do art. 164 do Regimento Interno.

2.3- Tramitagao

Em razdo de seu conteldo deverd ser submetido d comissdo permanente
de Comissdo de Constituicdo, Legislagcdo, Justica e Redacdo e, ainda, &
Comissdo de Orcamento, Finangcas Publicas e Tributacdo, por possuir
conteudo condizente com a atribuicdo da mesma.

3- CONCLUSAO

Ante todo o exposto, nos limites impostos pelo ordenamento juridico co
parecerista juridico, entendo que o projeto em andlise se compativel com
o ordenamento juridico-constitucional vigente, concluindo, portanto, por
sua constitucionalidade, legalidade e juridicidade.

Por conseguinte, nada impede sua tramitacdo regimental, devendo o©
mesmo ser discutido e votado pela Camara, pelo soberano plendrio.

Ressalto, por derradeiro, que o parecer ora exarado ndo vincula as
Comissdes Permanentes competentes, podendo tramitar regularmente,
bem como possui natureza opinativa e ndo vinculativa, j&@ que exarado
dentro do limite legal e funcional do oficio a cargo do profissional subscritor,
na forma transcrita pela STF — MS n.° 24.073-3 - DF em 6 de janeiro de 2002 e
MS n.° 24.584-1 — DF em 9 de abril de 2007.

E o meu parecer, qual submeto, sub censura & consideracdo dos
Vereadores desta Casa Legislativa.

Dores do Turvo/MG, 26 de junho de 2023.

U

Ernani Edua . Guimarades
Advogado B/MG 121.719



Camara Municipal de Dores do Turvo-MG
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER

PROJETO DE LEI N° 023/2023 - INICIATIVA DA MESA DIRETORA
DA CAMARA MUNICIPAL - EMENTA: “Autoriza o Poder
Legislativo a conceder recomposicdo inflaciondria aos
Agentfes Politicos do Legislativo e Agentes Politico do
Executivo e dd outras providéncias."”

1-Relatério

Em andlise perante a r. Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo,
consoante previsdo expressa no Regimento Interno desta Casa.

Trata-se de Projeto de Lei n° 019/2023, que “Autoriza o Poder Legislativo a
conceder recomposi¢cdo inflaciondria aos Agentes Politicos do Legislativo e
Agentes Politico do Executivo e dd outras providéncias." para que seja
colocado em votagdo nesta Casa de Leis, em, na forma prevista pelo
Regimento Interno.

Em sintese, o essencial que compdem o Projeto de Lei em andilise.
2. Do Parecer

2.1. Da Competéncia e Iniciativa

A iniciativa de lei que trate da revisdo geral anual é da competéncia de
cada chefe de Poder ou Orgdo Constitucional, observada a iniciativa privativa
estabelecida na Constituicdo da Republica, tudo conforme estabelecido na
Consulta n® 747.843/2012 e 734.297/07 do TCE/MG.

Lado outro, o art. 18, X, do Regimento Interno prescreve que é de
competéncia privativa da Mesa Diretora a iniciativa de Projetos de Lei desta
natureza.

Feitas estas consideracdes sobre a competéncia e iniciativa, a proposta
de lei encontra-se juridicamente apta para tramitacdo nesta Casa de Lei.

2.2. Da Fundamentacdo
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A CF/88, no inciso X, do art. 37, preceitua:

Art. 37 (..)

X - aremuneragcdo dos servidores pUblicos e o subsidio de
que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices.

Primeiramente, deve-se ter em mente que o inciso X do art. 37 daCF trata
de duas regras:

1% fixag@o ou alteragdo da remuneragdo ou subsidio dos agentes pUblicos,
2% revisdo geral anual da remuneragdo ou subsidio desses agentes publicos.

Essas regras ndo se confundem! Uma coisa é a fixagdo ou alteracdo
("aumento”. “reajuste”) da remuneracdo/subsidio, outra coisa é a sua
revisdo,que ndo se frata de aumento real, mas mera recomposicdo do poder
aquisitivoda moeda em razdo de seu desgaste no tempo (inflagdo).”

Nos autos da ADI n°® 3948, relatoria do Ministro Luiz Fux, restou assim
definido pelo STF:

O reajuste de remuneracdes e subsidios por lei especifica
tem por objeto a readequacdo da retribuicdo pecunidria
devida pelo exercicio de determinado cargo, ajustando-a
& redlidade das suas responsabilidades, atribvicoes e
mercado de trabalho, enquanto que a revisdo geral anual
tem por escopo a mera recomposicéo do poder aquisitivo
das remuneragdes e subsidios de todos os servidores
publicos e agentes politicos de determinado ente
federativo. [ADI 3.968, rel. min. Luiz Fux, j. 29-11-2019, P, DJE
de 18-12-2019.]

O indice de recomposicdo que estd sendo aplicado é o da inflacdo
acumulada no periodo de janeiro de 2022 a dezembro de 2022, medida pelo
INPC do IBGE: 5,93%.

Acerca da recomposicdo dos subsidios dos agente politicos,
colacionam-se os seguintes expedientes de Tribunais de Contas patrios:
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v TCEMG: Consulta 747.843/2012:

“O periodo inflaciondrio a ser considerado na concessdo da
revisdo pode abranger exercicios passados na hipotese de
o ente federado ndo observar a periodicidade anual
minima prevista para o instituto. Nesse caso, a revisdo deve
ser concedida com base no periodo de inflagdo
equivalente ao intervalo de tempo em que os agentes
pUblicos permaneceram sem a atualizagcdo da sua
remunerag¢do.”

v TCEMG: Consulta 734.297/07:

“A regra consfitucional do art. 37, X, da CR/88,
estabeleceu a obrigatoriedade de o chefe do Executivo
enviar um projetfo de lei anual que garanta a recomposicdo
do valor da remuneracdo dos servidores e dos subsidios dos
agentes politicos. A anualidade da revisdo prevista no texto
constitucional referido traduz, portanto, a possibilidade de
recomposicdo do poder de compra da remuneracdo dos
servidores e do subsidio dos agentes politicos emrazdo da
inflagdo apurada no periodo minimo de um ano. Este
Tribunal ja firmou o entendimento de que a recomposicdo
do valor dos subsidios dos agentes politicos, conforme as
Consultas n. 704.423, 657.620 e 645.198, relatadas,
respectivamente, nas Sessées Plendrias de 16/08/06,
11/09/02 e 28/11/01, pode ser feita anualmente, mediante
prévia definicdo no ato normativo fixador da remuneracéao
e com base em indice oficialde afericdo de perda de valor
aquisitivo da moeda, observando-se, ainda, os dispositivos
constitucionais e legais que impdem limites ao valor do
subsidio dos edis, bem como as despesas totais e de pessoal
da Camara de Vereadores".

v TCESC: prejulgado n° 1.686:

A revisdo geral anual € a recomposicdo da perda de poder
aquisitivo ocorrida dentro de um periodo de 12 (doze)
meses, com a aplicagdo do mesmo indice a todos os que
recebem remuneracdo ou subsidio, implementada sempre
no mesmo més, conforme as seguintes caracteristicas: a) a
revisQo corresponde & recuperacdo das perdas
inflaciondrias a que estdo sujeitos os valores, em
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decorréncia da diminuicdo, verificada em determinado
periodo, do poder aquisitivo da moedda, incidente sobre
determinada economia; b) o cardter geral da revisdo
determina a sua concessdo a todos os servidores e agentes
politicos de cada ente estatal, abrangendo todos os
Poderes, 6rgdos e instituicdes publicas; c) o carateranual da
revisdo delimita um periodo minimo de concessdo, que é
de 12 (doze) meses, podendo, em caso de tardamento, ser
superior a este para incidir sobre o periodo aquisitivo; d) o
indice a ser aplicado & revisdo geral anual deve ser Unico
para todos os beneficidrios, podendo a porcentagem ser
diferente, de acordo com o periodo de abrangéncia de
cada caso; e) a revisdo geral anual sempre na mesma
data & imposicdo dirigida @ Administracdo Publica, a fim
de assegurar a sua concessdo em periodo ndo superior a
um ano, salvo disposicdo constitucional adversa. 2. A Unica
forma autorizada pelo ordenamento juridico para se
promover a majoracdo do subsidio dos Vereadores durante
a legislatura € a revisGo geral prevista na parte final do
inciso X do art. 37 da ConstituicGo Federal, que deve
ocorrer sempre na mesma data da revisdo anual da
remuneracdo dos servidores publicos municipais e sem
distingdo de indices, desde que a lei especifica que instituir
a revisdo geral anual também contenha previsdo de
extensdo aos agentes politicos.

Imperioso distinguir ALTERACAO de RECOMPOSICAO de subsidios: aquela
deve ser feita de uma legislatura para outra; esta Ultima pode ocorrer dentro
da legislatura, com base em indice inflaciondrio:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA -
REAJUSTE DE SUBSIDIO DE VEREADORES - MUNICIPIO DE
UBERABA - LEIS MUNICIPAIS 11.857/2014, 12.173/2015 e
12.466/2016 - FIXACAO DE CORRECAO MONETARIA ANUAL -
REVOGACAO DE TUTELA DE URGENCIA - PROBABILIDADE DO
DIREITO NAO DEMONSTRADA - VICIO LEGAL NAO
CONSTATADO - DAR PROVIMENTO AO RECURSO. Os agentes
publicos em geral fazem jus a recomposicGo de perdas
inflaciondrias, durante o curso da legislatura, tendo em vista
a perda do valor aquisitivo da moeda. Com efeito, as Leis
Municipais n° 11.857/2014, 12.173/2015 e 12.466/2016,
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impugnadas na Acdo Civil PUblica de origem, concederam
revisdes anuais aos subsidios percebidos pelos vereadores,
fomando como indice de correcdo o INPC. As normas
impugnadas ndo versam sobre reaqjustes de remuneracoes
dos vereadores, mas de mera correcdo monetdria em
percentuais equivalentes ao indice Nacional de Precos ao
Consumidor. (...) (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0000.18.098505-3/001, Relator(a): Des.(a) Leite Praca, 19°
CAMARA CIVEL, julgamento em 31/01/2019, publicacdo da
sumula em 07/02/2019)

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais, no art. 179, preceitua:

Art. 179 - A remuneragdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e do
Vereador serd fixada, em cada legislatura, para a
subsequente, pela Camara Municipal.

Paragrafo Unico - Na hipétese de a Camara Municipal
deixar de exercer a competéncia de gue trata este artigo,
ficarGo mantidos, na legislatura subsequente, os critérios de
remuneracdo vigentes em dezembro do Ultimo exercicio da
legislatura anterior, admitida apenas a atualizacdo dos
valores.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais editou a SUmula n° 73,
segundo a qual, os agentes pUblicos em geral fazem jus a recomposicdo de
perdas inflaciondrias durante o curso dag legislatura, tendo em vista a perda do
valor aquisitivo da moeda:

SUmula 73 (Revisada no "MG" de 26/11/08 - pdag. 72 -
Mantida no D.O.C. de 05/05/11 - pag. 08 - Mantida no
D.0.C. de 07/04/14 - pag. 04)

No curso da legislatura, ndo estd vedada o recomposicé&o dos ganhos,
em especie, devida aos agentes politicos, tendo em vista a perda do valor
aquisitivo  da moeda, devendo ser observados na fixacdo do subsidio, a
incidéncia de indice oficial de recomposicdo do valor da moeda, o periodo
minimo de um ano para revisdo e os critérios e limites impostos na Constituic&o
Federal e legislacdo infraconstitucional.

Por derradeiro, nos limites do juizo de admissibilidade que toca a esta
ComissGo emitir parecer, entendemos que a Proposta de Lei em andlise se
mostra  compativel com o ordenamento juridico-constitucional, nada
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impedindo sua framitacdo regimental, para que a mesma seja discutida e
votada pelo soberano plendrio.

2.3. Da Técnica Legislativa

A elaboracdo de leis na Republica Federativa do Brasil deve observar a
técnica legislativa adequada, prevista na Lei Complementar Federal n°. 95, de
26 de fevereiro de 1998, conforme determina o pardgrafo Unico do artigo 59
da Constituicdo Federal.

2.4. Do Quérum

Para aprovagcdo do Projeto de Lei em andlise serd necessdario o voto
favoravel da maioria absoluta, a teor do art. 173, §5° do RI.

3 - Conclusdo

Diante de todo exposto, do ponto de vista de constitucionalidade,
juridicidade, iniciativa e técnica legislativa, entendemos pela viabilidade
formal, material e técnica do Projeto de Lei.

No que tange ao mérito do Projeto caberd aos vereadores, no uso e
prerrogativa da fungdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovacéo ou ndo
da proposicdo legislativa.

E o parecer pela tramitacéo do Projeto de Lei n° 23/2023. E o parecer. E o
voto

D«)mﬁ._'f;gg ons A~ S Al

Donizete José da Silva

? ?3 Vereador Presidente
}
g Jhonatan da Silva Carvalho

Arlindo Carlos da Silva
Vereador Relator Vereador Membro

Aclamam por unanimidade o voto do Vereador Relator, tornando-se este
como parecer definitivo da comissdo.

Dores do Turvo, 26 de junho de 2023.



Camara Municipal de Dores do Turvo-MG
CNPJ n® 05.666.423/0001-69

Comissido de Or¢amento, Financas Publicas e Tributacio.

PARECER

PROJETO DE LEI N° 023/2023 - INICIATIVA DA MESA DIRETORA
DA CAMARA MUNICIPAL - EMENTA: “Autoriza o Poder
Legislativo a conceder recomposicdo inflaciondria aos
Agentes Politicos do Legislativo e Agentes Politicos do
Executivo e dd outras providéncias."

1-Relatério

Em andlise perante a r. ComissGo de Legislacdo, Justica e Redacdo,
consoante previsdo expressa no Regimento Interno desta Casa.

Trata-se de Projeto de Lei n® 023/2023, que “Autoriza o Poder Legislativo a
conceder recomposi¢cdo inflaciondria aos Agentes Politicos do Legislativo e
Agentes Politicos do Executivo e dd outras providéncias.” para que seja
colocado em votagdo nesta Casa de Leis, em, na forma prevista pelo
Regimento Interno.

Em sintese, o essencial que compdem o Projeto de Lei em andlise.
2. Do Parecer
2.1. Da Competéncia e Iniciativa

A iniciativa de lei que trate da revisGo geral anual é da competéncia de
cada chefe de Poder ou Orgdo Constitucional, observada a iniciativa privativa
estabelecida na ConstituicGo da Republica, tudo conforme estabelecido na
Consulta n® 747.843/2012 e 734.297/07 do TCE/MG.

Lado outro, o art. 18, X, do Regimento Interno prescreve que é de
competéncia privativa da Mesa Diretora a iniciativa de Projetos de Lei desta
natureza.

Feitas estas consideracdes sobre a competéncia e iniciativa, a proposta
de lei encontra-se juridicamente apta para tramitacdo nesta Casa de Lei.

2.2. Da Fundamentacdo
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A CF/88, no inciso X, do art. 37, preceitua:

Art. 37 (...)

X - aremuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de
que frata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distingcdo de indices.

Primeiramente, deve-se ter em mente que o inciso X do art. 37 daCF trata
de duas regras:

1% fixagdo ou alteragdo da remuneracdo ou subsidio dos agentes publicos,
2% revisd@o geral anual da remuneracdo ou subsidio desses agentes publicos.

Essas regras ndo se confundem! Uma coisa € a fixagdo ou alteragdo
(“aumento”. “reajuste”) da remuneracdo/subsidio, outra coisa € a sua
revisdo,que ndo se trata de aumento real, mas mera recomposi¢ao do poder
aquisitivoda moeda em razdo de seu desgaste no tempo (inflagao).”

Nos autos da ADI n°® 3968, relatoria do Ministro Luiz Fux, restou assim
definido pelo STF:

O reqjuste de remuneragoes e subsidios por lei especifica
tem por objeto a readequacgdo da retribuicdo pecunidria
devida pelo exercicio de determinado cargo, ajustando-a
d realidade das suas responsabilidades, atribuicdes e
mercado de trabalho, enquanto que a revisdo geral anual
tem por escopo a mera recomposicdo do poder aquisitivo
das remuneracdes e subsidios de todos os servidores
pUblicos e agentes politicos de determinado ente
federativo. [ADI 3.968, rel. min. Luiz Fux, j. 29-11-2019, P, DJE
de 18-12-2019.]

O indice de recomposicdo que estd sendo aplicado € o da inflagdo
acumulada no periodo de janeiro de 2022 a dezembro de 2022, medida pelo
INPC do IBGE: 5,93%.

Acerca da recomposicdo dos subsidios dos agente politicos,
colacionam-se os seguintes expedientes de Tribunais de Contas pdatrios:
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v TCEMG: Consulta 747.843/2012:

“O periodo inflaciondrio a ser considerado na concessGo da
revisdo pode abranger exercicios passados na hipétese de
o ente federado ndo observar a periodicidade anual
minima prevista para o instituto. Nesse caso, a revisdo deve
ser concedida com base no periodo de inflagGo
equivalente ao intervalo de tempo em que os agentes
publicos permaneceram sem a atudlizagdo da sua
remuneraggo.”

v TCEMG: Consulta 734.297/07:

“A regra constitucional do art. 37, X, da CR/88,

estabeleceu a obrigatoriedade de o chefe do Executivo
enviar um projeto de lei anual que garanta a recomposicdo
do valor da remuneracdo dos servidores e dos subsidios dos
agentes politicos. A anualidade da revisdo prevista no texto
constitucional referido traduz, portanfo, a possibilidade de
recomposi¢cdo do poder de compra da remuneragcdo dos
servidores e do subsidio dos agentes politicos emrazdo da
inflacdo apurada no periodo minimo de um ano. Este
Tribunal ja firmou o entendimento de que a recomposi¢Go
do valor dos subsidios dos agentes politicos, conforme as
Consultas n. 704.423, 657.620 e 645.198, relatadas,
respectivamente, nas Sessées Plendrias de 16/08/06,
11/09/02 e 28/11/01, pode ser feita anualmente, mediante
prévia definicdo no ato normativo fixador da remuneragao
e com base em indice oficialde afericdo de perda de valor
aquisitivo da moeda, observando-se, ainda, os dispositivos
constitucionais e legais que impdem limites ao valor do
subsidio dos edis, bem como as despesas totais e de pessoal
da Camara de Vereadores'.

v TCESC: prejulgado n° 1.686:

A revisdo geral anual é a recomposicdo da perda de poder
aquisitivo ocorrida dentro de um periodo de 12 (doze)
meses, com a aplicacdo do mesmo indice a todos os que
recebem remuneracdo ou subsidio, implementada sempre
no mesmo més, conforme as seguintes caracteristicas: a) a
revisGo corresponde 4 recuperacdo das perdas
inflaciondrias a que estdo sujeitos os valores, em
decorréncia da diminuicdo, verificada em determinado
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periodo, do poder aquisitivo da moeda, incidente sobre
determinada economia; b) o cardater geral da revisGo
determina a sua concessdo a todos os servidores e agentes
politicos de cada ente estatal, abrangendo todos os
Poderes, 6rgdos e instituicdes publicas; c) o cardteranual da
revisdo delimita um periodo minimo de concessdo, que é
de 12 (doze) meses, podendo, em caso de tardamento, ser
superior a este para incidir sobre o periodo aquisitivo; d) o
indice a ser aplicado & revisdo geral anual deve ser Unico
para todos os beneficidrios, podendo a porcentagem ser
diferente, de acordo com o periodo de abrangéncia de
cada caso; e) a revisdo geral anual sempre na mesma
data € imposicdo dirigida a Administracdo PUblica, a fim
de assegurar a sua concessdo em periodo ndo superior a
um ano, salvo disposicdo constitucional adversa. 2. A Unica
forma autorizada pelo ordenamento juridico para se
promover a majoracdo do subsidio dos Vereadores durante
a legislatura € a revisGo geral prevista na parte final do
inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal, que deve
ocorrer sempre na mesma data da revisdo anual da
remuneracdo dos servidores publicos municipais e sem
distincdo de indices, desde que a lei especifica que instituir
a revisGo geral anual também contenha previsdo de
extens@o aos agentes politicos.

Imperioso distinguir ALTERACAO de RECOMPOSICAO de subsidios: aquela
deve ser feitfa de uma legislatura para outra; esta Ultima pode ocorrer dentro
da legislatura, com base em indice inflaciondrio:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA -
REAJUSTE DE SUBSIDIO DE VEREADORES - MUNICIPIO DE
UBERABA - LEIS MUNICIPAIS 11.857/2014, 12.173/2015 e
12.466/2016 - FIXACAO DE CORRECAO MONETARIA ANUAL -
REVOGACAO DE TUTELA DE URGENCIA - PROBABILIDADE DO
DIRETO NAO DEMONSTRADA - VICIO LEGAL NAO
CONSTATADO - DAR PROVIMENTO AO RECURSO. Os agentes
publicos em geral fazem jus a recomposicdo de perdas
inflaciondarias, durante o curso da legislatura, tendo em vista
a perda do valor aquisitivo da moeda. Com efeito, as Leis
Municipais n° 11.857/2014, 12.173/2015 e 12.466/2016,
impugnadas na A¢cdo Civil PUblica de origem, concederam
revisdes anuais aos subsidios percebidos pelos vereadores,
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tomando como indice de correcdo o INPC. As normas
impugnadas ndo versam sobre reagjustes de remuneracoes
dos vereadores, mas de mera correcdo monetdria em
percentuais equivalentes ao indice Nacional de Precos qo
Consumidor. (...) (TJIMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0000.18.098505-3/001, Relator(a): Des.(a) Leite Praca, 19°
CAMARA CIVEL, julgamento em 31/01/2019, publicacdo da
sumula em 07/02/2019)

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais, no art. 179, preceitua:

Art. 179 - A remuneracdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e do
Vereador serd fixada, em cada legislatura, para a
subsequente, pela Cadmara Municipal.

Pardgrafo Unico - Na hipdtese de a Camara Municipal
deixar de exercer a competéncia de que trata este artigo,
ficardo mantidos, na legislatura subsequente, os critérios de
remuneragqo vigentes em dezembro do Ultimo exercicio da
legislatura anterior, admitida apenas a atualizacdo dos
valores.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais editou a SUmula n°® 73,
segundo a qual, os agentes publicos em geral fazem jus a recomposicdo de
perdas inflaciondrias durante o curso da legislatura, tendo em vista a perda do
valor aquisitivo da moeda:

SUmula 73 (Revisada no "MG" de 26/11/08 - pdag. 72 -
Mantida no D.O.C. de 05/05/11 - pdag. 08 - Mantida no
D.O.C. de 07/04/14 - p&g. 04)

No curso da legislatura, ndo estd vedada a recomposicdo dos ganhos,
em especie, devida aos agentes politicos, tendo em vista a perda do valor
aquisiivo  da moeda, devendo ser observados na fixacdo do subsidio, a
incidéncia de indice oficial de recomposic@o do valor da moeda, o periodo
minimo de um ano para revisdo e os critérios e limites impostos na Constituic@o
Federal e legislacdo infraconstitucional.

Por derradeiro, nos limites do juizo de admissibilidade que toca a esta
ComissGo emitir parecer, entendemos que a Proposta de Lei em andlise se
mosfra compativel com o ordenamento juridico-constitucional, nada
impedindo sua tramitagdo regimental, para que a mesma seja discutida e
votada pelo soberano plendrio.
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2.3. Da Técnica Legislativa

A elaboragdo de leis na Republica Federativa do Brasil deve observar a
fécnica legislativa adequada, prevista na Lei Complementar Federal n°. 95, de
26 de fevereiro de 1998, conforme determina o paragrafo Unico do artigo 59
da Constituicdo Federal.

2.4. Do Quérum

Para aprovacdo do Projeto de Lei em andlise serd necessdrio o voto
favoravel da maioria absoluta, a teor do art. 173, §5° do RI.

3 - Da Conclusdo

Diante de todo exposto, do ponto de vista de constitucionalidade,
juridicidade, iniciativa, técnica legislativa e orcamentaria, entendemos pela
viabilidade formal, material e técnica do Projeto de Lei.

No que tange ao mérito do Projeto caberd aos vereadores, no uso e
prerrogativa da funcdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovagdo ou ndo
da proposicdo legislativa.

E o parecer pela tramitacdo do Projeto de Lei n° 23/2023. E o parecer. E o
voto.

e

‘BlauberHélcio Grossi Fernandes
T

Vereador Presidente %

“Atex Alves Nogueira Arlindo Carlos da Silva
Vereador Relator Vereador Membro

Aclamam por unanimidade o voto do Vereador Relator, tornando-se este
como parecer definitivo da comissdo.

Dores do Turvo, 26 de junho de 2023.



