MUNICIPIO DE DORES DO TURVO

Estado de Minas Gerais

Projeto de Lei Municipal N° _21 de junho de 2025.

“DISPOE SOBRE A GRATIFICACAO
ESPECIFICA DO PROGRAMA NACIONAL DE
QUALIFICACAO DA ASSITENCIA
FARMACEUTICA (QUALIFAR-SUS) NO
MUNICIPIO DE DORES DO TURVO”.

O Exmo. Prefeito do Municipio de Dores do Turvo, Estado de Minas Gerais,
Sr. Kallil Dahier Moreira da Cunha, faz saber que a Camara Legislativa

aprovou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° - Fica instituida, na forma desta Lei, a gratificacdo de Incentivo da
Assisténcia Farmacéutica (QUALIFAR-SUS) com base no estabelecido na
Portaria GM/MS n° 1.214 de 13 de junho de 2012, do Ministério da Saude,
que institui o Programa Nacional de Quualificagdo da Assisténcia
Farmacéutica no ambito do Sistema Unico de Satude (QUALIFAR-SUS) e suas
posteriores modificagdes, mediante utilizacdo de recursos de custeio do
Programa, recebidos do Fundo Nacional de Saude (FNS), por transferéncia

fundo a fundo, a contar do presente exercicio.

§ 1° - Os recursos para o Programa QUALIFAR-SUS serao utilizados pelo
Municipio de Dores do Turvo para 0 Pprocesso de aprimoramento,
implementacdo e integragdo sistémica das atividades da Assisténcia
Farmacéutica nas agoes e servicos de saude, visando uma ateng¢éo continua,

integral, segura, responsavel e humanizada.

§ 2° - A vantagem pecuniaria de que trata o caput deste artigo sera
concedida ao(s) servidor(es) responsavel(is) pelo desenvolvimento das acoes
de assisténcia farmacéutica da rede municipal de saude, mediante
cumprimento de metas e agdes determinadas pelo Ministério da Saude e do

Executivo Municipal.
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§ 3° - A gratificagdo de que trata esta Lei tem carater precario € nao se

incorpora a remuneragao dos servidores beneficiados.

Art. 2° - A Gratificacdo da Assisténcia Farmacéutica possui os seguintes

objetivos:

[ - Inserir a Assisténcia Farmacéutica nas praticas clinicas visando a
resolutividade das agdes em saude, otimizando os beneficios € minimizando

os riscos relacionados a farmacoterapia;

Il - Fortalecer a promogao do uso racional dos medicamentos no Municipio

de Dores do Turvo;

[Il - Estimular o processo continuo e progressivo de melhoria das agoes da
assisténcia farmacéutica, dos padrdes e indicadores de qualidade, do
processo de trabalho e dos resultados alcancados pelos profissionais ¢

trabalhadores da saude,;

[V - Institucionalizar a avaliagao ¢ o monitoramento de indicadores
referentes ao Programa Nacional de Qualificacdo da Assisténcia
Farmacéutica no Sistema Unico de Saude para subsidiar a definicao de
prioridades e programacao de acoes para melhoria da qualidade dos SEervicos

ofertados pela Assisténcia Farmacéutica;

V - Incentivar financeiramente o bom desempenho dos profissionais ¢

trabalhadores da satide, estimulando-os na busca de melhores resultados.

Art. 3° - A gratificagéo concedida aos profissionais e trabalhadores da saude
integrantes da Assisténcia Farmacéutica, aqui denominada Gratificacao da
Assisténcia Farmacéutica, sera repassado pelo Ministério da Saude ao
Municipio de Dores do Turvo de acordo com a adesao ao Programa

QUALIFAR-SUS e o cumprimento do envio de dados ao Banco Nacional de
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Dados de Acgdes e Servicos da Assisténcia Farmacéutica no SUS

(BNAFAR)/ SIGAF.

Paragrafo Unico - O Municipio de Dores do Turvo fica desobrigado do
pagamento do incentivo, caso 0 Ministério da Saude deixe de repassar

recursos pertinentes e/ou nao sejam enviados 0s dados ao BNAFAR/SIGAF.

Art. 4° - Para o recebimento do Incentivo da Assisténcia Farmacéutica serao
observados o envio dos dados ao BNAFAR/SIGAF e posterior publicagao das
portarias de aprovagao dos repasses referente a cada ciclo, considerando-se

que cada ciclo corresponde a trés meses, totalizando quatro ciclos ao ano.

Art. 5° - Do valor do recurso financeiro de custeio pertinente ao QUALIFAR-
SUS, transferido trimestralmente ao Municipio de Dores do Turvo, 50%
(cinquenta por cento) sera destinado exclusivamente ao pagamento da
gratificac@o de Incentivo da Assisténcia Farmacéutica, a qual sera concedida

a partir do més subsequente ao repasse pelo Ministério da Saude.

§ 1° - O pagamento da gratificagao sera efetuado somente com a confirmagao

do repasse do incentivo do Programa pelo Fundo Nacional de Saude (FNS).

§ 2° - Os valores atribuidos ao pagamento da Gratificacdo da Assisténcia
Farmacéutica, de que se trata o caput deste artigo, serdo destinados aos
profissionais que trabalham exclusivamente em atividade na assisténcia

farmacéutica da rede municipal de saude.

§ 3° - Caso haja alteragdes na regulamentacao do QUALIFAR-SUS pelo
Governo Federal, fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a
regulamentar e/ou alterar, atraves de Decreto, o percentual constante no
caput deste artigo, os beneficiarios e 0s critérios para pagamento do

incentivo financeiro, em conformidade com esta Lei.
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Art. 6° - A gratificacdo de que se trata esta Lei sera concedida
equitativamente aos farmacéuticos e servidores integrantes da Assisténcia
Farmacéutica da rede municipal de saude que estejam contribuindo
efetivamente para alcangar o cumprimento das metas estabelecidas pelo
Ministério da Saude e pela Secretaria Municipal de Saude de Dores do

Turvo.

Paragrafo Unico - Caso haja alteragoes na regulamentacao do programa em
nivel federal que acrescente outros servidores de satide ao QUALIFAR-SUS,
fica 0 Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a regulamentar e/ou
alterar, através de Decreto, o alcance da indenizacao de que trata esta Lei

para abrangé-los com o pagamento do incentivo financeiro.

Art. 7° - Nao fara jus ao recebimento da Gratificagao, o servidor que estiver
afastamento remunerado, por qualquer motivo, exceto no caso de férias, por
um periodo igual ou superior a 03 (trés) dias, naquele més de referéncia,

incluindo os afastamentos por motivo de licencas ou doenga.

1° - Também néo fara jus ao recebimento da gratificacdao, no meés de
J g

referéncia, o servidor que tiver qualquer falta injustificada.

§ 2° - O servidor exonerado, integrante da equipe de Assisténcia
Farmacéutica, fara jus ao recebimento da gratificagdo durante o periodo de
sua atuacdo, desde que comprovadamente cumpridos os critérios

estabelecidos nesta Lei.

§ 3° - Havendo a substitui¢do de profissional em qualquer dos empregos
publicos integrantes da Assisténcia Farmacéutica da rede municipal de
saude, o substituto recebera a indenizagdo proporcionalmente ao tempo

trabalhado na funcao.

§ 4° - O servidor deve estar lotado de forma efetiva na Assisténcia

Farmacéutica da rede municipal de saude, nao fazendo jus ao recebimento



MUNICiPIO DE DORES DO TURVO
Estado de Minas Gerais

da gratificagao o servidor temporario ou que esteja apenas dando suporte

administrativo.

Art. 8 - O pagamento dos valores da gratificagdo QUALIFAR-SUS aos
profissionais sera realizado em quatro parcelas (referente aos quatro ciclos),
apos o recurso ser creditado pelo Ministério da Satude na conta do Fundo
Municipal de Saude de Dores do Turvo € o atesto do(a) Secretario(a)
Municipal de Saude ou Profissional por ele(a) indicado, devendo constar a
informacdo de que os referidos profissionais cadastrados ao programa

atendem aos critérios qualitativos conforme resultado da avaliacao.

Paragrafo Unico - Cinquenta por cento (50%) do saldo do recurso
correspondente creditado pelo Ministério da Satide no presente exercicio,
antes da publica¢do dessa Lei, sera pago aos servidores beneficiados em até
trinta dias apés sua vigéncia, levando-se em conta a proporcionalidade e o
periodo trabalhado por cada servidor, condizente com o(s) ciclo(s) € valores ja

recebidos pelo Municipio.

Art. 9° - A gratificacdo de que trata essa Lei tem natureza estritamente
indenizatéria e temporaria, nao integrando a remuneracdo para fins de
calculo de gratificacéo natalina, férias ou adicional de horas extraordinarias,
e nem se incorporando ao salario ou remuneracdo do(s) servidor(es)
beneficiado(s) para qualquer outro efeito, bem como nao servira de base de
calculo para quaisquer vantagens ou para fins de contribuicéo

previdenciaria.

Art. 10 - As despesas com execugdo desta Lei correrdo a conta de dotagoes
proprias do Orcamento-Programa anual do Fundo Municipal de Saude,
especificamente com recursos de custeio do Programa de Qualificacdo da
Assisténcia Farmacéutica no Sistema Unico de Saude (QUALIFAR-SUS),
transferidos na modalidade fundo a fundo pelo Fundo Nacional de

Saude/Ministério da Saude
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Dores do Turvo, junho de 2025.

Kallil Dahier Moreira da Cunha
Prefeito do Municipio de Dores do Turvo

Estado de Minas Gerais

JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente;

Excelentissimos Senhores Vereadores.

Envio para apreciacdo desta Egrégia Casa Legislativa o Projeto
de Lei, em anexo, que “DISPOE SOBRE A GRATIFICACAO ESPECIFICA DO
PROGRAMA NACIONAL DE QUALIFICAQAO DA ASSITENCIA
FARMACEUTICA (QUALIFAR-SUS) NO MUNICiPIO DE DORES DO
TURVO”.

Houve a instituicao, no ambito do Sistema Unico de Saude, do
Programa Nacional de Qualificagao da Assisténcia Farmacéutica (Qualifar-
SUS), pela Portaria GM/MS n® 1.214/GM/MS, de 13 de junho de 2012, cuja
materialidade esta atualmente disposta na Portaria de Consolidagdao n°
5/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, tendo por finalidade contribuir para
o processo de aprimoramento, implementagdo e integracao sistémica das
atividades da Assisténcia Farmacéutica nas agoes € servicos de saude,

visando uma atencao continua, integral, segura, responsavel e humanizada.

O eixo estrutura do Qualifar-SUS visa fortalecer a
estruturacao dos servicos e agoes da Assisténcia Farmacéutica,

considerando a area fisica, os equipamentos, 0s mobiliarios € 0s recursos
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humanos. Tal Eixo prevé repasse de recursos de investimento e custeio para

estruturacao da Assisténcia Farmacéutica em municipios habilitados.

No ano da habilitagdo, o municipio recém-habilitado recebe
em parcela Unica o recurso de investimento (que é repassado uma unica
vez), conforme seu porte populacional. Além disso, o municipio recebe
também o repasse do recurso de custeio no valor de R$ 24.000,00 (vinte e
quatro mil reais), em parcela tinica.

Ja nos anos subsequentes, o repasse de custeio ¢é
condicionado ao envio de dados a Base Nacional de Dados de Acdes e
Servigos da Assisténcia Farmacéutica (BNAFAR)/SIGAF e efetuado com
periodicidade trimestral, em parcelas de R$ 6.000,00 (seis mil reais), em 04

(quatro) ciclos anuais.

O recurso de investimento é especifico para aquisigao de
mobiliarios e equipamentos necessarios para estruturagao das Centrais de
Abastecimento Farmacéutico e Farmacia no ambito Municipal. Os bens
adquiridos com recurso de investimento deverdo considerar a Relacao
Nacional de Equipamentos e Materiais Permanentes financiaveis pelo SUS
(RENEM) e constar no patriménio municipal. Além disso, os equipamentos
devem ser descritos no plano de aplicacdo com as unidades de saude a qual
serdo destinados e identificados seus respectivos Cadastros Nacionais de

Estabelecimentos de Saude (CNES).

O recurso de custeio devera ser utilizado exclusivamente no
ambito do Programa Qualifar-SUS e deve atender as demandas do
municipio, sendo vedado o uso para compra de medicamentos € Insumos.
Trata-se de recurso para aquisicdo de material de consumo a ser utilizado
para a manutencao de servigos e outras despesas de custeio relacionadas
aos objetivos do Eixo Estrutura do Programa Qualifar-SUS, priorizando a
garantia de conectividade para utilizacdo do Sistema HORUS e outros
sistemas de gestao da Assisténcia Farmacéutica, como estabelecido pela

Portaria GM/MS n° 3.038, de 21 de novembro de 2019.
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O recurso de custeio do Programa Qualifar-SUS pode ser
utilizado para pagamento de salarios/ gratificacdes a recursos humanos,
desde que:

1. Os profissionais sejam contratados para trabalhar
diretamente na execucdo de acdes e servicos de saude da Assisténcia
Farmacéutica por meio dos recursos de custeio do Qualifar-SUS. 2. Que se¢
observe as vedacoes previstas na Portaria GM/MS n® 204, de 29 de janeiro
de 2007, a qual vigorou até 28 de dezembro de 2017. A partir de entao esta
em vigéncia a Portaria de Consolidacao n°® 6, de 28 de setembro de 2017,
com redacao dada pela Portaria GM/MS n° 3.992/2017, considerando-se a

data de repasse do recurso analisado.

Neste sentido o Municipio de Dores do Turvo pretende com o
presente PL direcionar 50% como gratificagao para 0S servidores que
trabalham na assisténcia farmacéutica do Municipio e os outros 50% a

serem investidos em materiais e estruturacao de atendimento a populacao.

Destaca-se que o Municipio de Dores do Turvo encontra-se
regularmente habilitado no Programa Qualifar-SUS de acordo com a Portaria
GM/MS n° 3.586/2019 (https://www.in.gov.br/en/web/dou/—/portaria—n-
3.586-de-19-de-dezembro-de-2019-234651046), conforme se pode consultar

em lista disponivel in https:/ /www.gov.br/saude/pt-

br/composicao/sectic s/daf/cbaf/qg ualifar-sus/arquivos/a-municipios-

habilitados-qualifar-sus. pdf.

Destacamos gue ndo se apresenta a estimativa de impacto
fiscal da presente proposicéo, para fins dos artigos 16 e 17 da LRF (LCF n°
101/2000), porque o efetivo pagamento da indenizacdo proposta esta
condicionado ao recebimento de repasse de valores do Fundo Nacional de
Satde no ambito do Programa QUALIFAR-SUS, nao se constituindo em

obrigacao dependente de recursos ordinarios do Orcamento Municipal, mas
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na definicio da forma de aplicagdo dos recursos recebidos no referido

Programa.

Tratando-se de matéria relevante, capaz de valorizar o0s
profissionais da aten¢do farmacéutica e por consequéncia o atendimento a
populacao, aproveito a oportunidade para reiterar protestos de elevada

estima e apreco.

Atenciosamente;

Prefeito do Mufficipio de Dores do Turvo
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO.

PARECER
PROJETO DE LEI N° 29/2025 — INICIATIVA DO EXECUTIVO MUNICIPAL.

“DISPOE SOBRE A GRATIFICACAO ESPECIFICA DO
PROGRAMA NACIONAL DE QUALIFICACAO DA ASSISTENCIA
FARMACEUTICA (QUALIFAR-SUS) NO MUNICIPIO DE
DORES DO TURVO".

1. Do Relatoério

Trata-se do Projeto de Lei n® 29/2025, de iniciativa do Excelentissimo Prefeito
Municipal de Dores do Turvo, Sr. Kallil Dahier Moreira da Cunha. A proposigdo visa instituir
uma gratificagdo de incentivo, de carater precério, temporario e indenizatdrio, para os servidores
responsaveis pelas agdes de assisténcia farmacéutica na rede municipal de satide, no ambito do
Programa Nacional de Qualificagfo da Assisténcia Farmacéutica (QUALIFAR-SUS).

Conforme o texto do projeto, a gratificacdo sera custeada por recursos
recebidos do Fundo Nacional de Saude (FNS) por transferéncia fundo a fundo, e néo se
incorporara a remuneragio dos beneficiados para fins de célculo de gratificagdo natalina, férias.
adicional de horas extraordindrias, ou contribui¢do previdenciaria, nem servird de base de
calculo para outras vantagens. A Justificativa do projeto ressalta que o pagamento da
indenizaciio esta condicionado ao repasse de valores do Fundo Nacional de Saude, ndo se
constituindo em obrigag¢do dependente de recursos ordinarios do Orgamento Municipal.

Submetida a analise desta Comissdo, nos termos regimentais, procede-se a
avaliagdo da matéria sob os prismas da constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa.

2. Da Analise Juridica
2.1. Da Competéncia e Iniciativa

A matéria em epigrafe, que se refere a instituicdo de gratificagdo para
servidores publicos municipais da 4rea da saude, insere-se na esfera de competéncia legislativa
dos Municipios, conforme o Art. 30, inciso I, da Constituigdo Federal, que lhes atribui o poder de
"legislar sobre assuntos de interesse local". Adicionalmente, a Lei Orgénica do Municipio de
Dores do Turvo, em seu Art. 18, prevé a competéncia municipal para "prover a tudo que diz
respeito ao seu interesse local", incluindo a organizagdo e prestagdo de servigos publicos de
satde (inciso VI e VIII) e a promogao do bem-estar dos habitantes.

Quanto 4 iniciativa, o Projeto de Lei ¢ de autoria do Chefe do Poder Executivo
Municipal. O Art. 61 da Lei Orgénica Municipal estabelece que a iniciativa das leis
complementares e ordinarias cabe ao Prefeito, entre outros. Mais especificamente, o Art. 62,
inciso I, da LOM confere ao Prefeito a iniciativa privativa para leis que disponham sobre
"criagdo de cargos e fungdes publicas na administragio direta, autdrquica e fundacional e fixagéo
ou aumento de remuneragio dos servidores”. Considerando que a proposi¢do versa sobre a
concessio de uma vantagem pecunidria a servidores, ainda que com a natureza de gratifica¢éo e
ndo incorporavel, a iniciativa do Executivo Municipal ¢ a adequada e legitima.

@
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Dessa forma, sob os aspectos da competéncia material do Municipio e da

iniciativa para proposi¢do, o Projeto de Lei n° 29/2025 encontra-se em conformidade com os
preceitos constitucionais e organicos.

2.2. Do Conteiido e Aspectos Forma

O Projeto de Lei n® 29/2025 estabelece uma gratificagdo atrelada a programa
federal (QUALIFAR-SUS) e financiada por repasses especificos, definindo-a expressamente
como de "carater precario", "ndo incorporavel a remuneragdo", "estritamente indenizatoéria e
temporaria" e que "nfo servird de base de calculo para quaisquer vantagens ou para fins de
contribuigdo previdencidria" (Art. 1°, §3° e Art. 9°).

A clareza dessa definig¢dio é crucial para a andlise formal desta Comissdo. Ao
qualificar a vantagem pecunidria com as caracteristicas de indenizatéria, tempordria e ndo
incorporavel, o Projeto de Lei busca diferencia-la de um "aumento de vencimentos” ou de uma
"fixa¢do de remunera¢do" no sentido estrito, o que afastaria a exigéncia de Lei Complementar
prevista no Art. 55, inciso V, da Lei Orgénica do Municipio. Assim, a proposig¢do, tal como
redigida, pode tramitar como Lei Ordinaria, conforme o Art. 56 da LOM, que prevé a aprovagado
por maioria simples.

Ainda sobre o contetido, a previsdo de que o Chefe do Executivo Municipal
podera regulamentar e/ou alterar os critérios e beneficiarios por Decreto em caso de mudanga na
regulamentacio federal (Art. 5°, § 3° e Art. 6°, Paragrafo Unico) é, em principio, valida, desde
que tal poder de regulamentac@o se mantenha nos limites de complementar a lei e se adeque as
novas disposi¢des federais, sem inovar em matéria de reserva legal. Interpreta-se que essa
prerrogativa visa a agilidade administrativa para adequagdo a normativos superiores, nio
conferindo delegagéo legislativa irrestrita.

No tocante 4 Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000),
a justificativa do projeto argumenta que o efetivo pagamento da indenizacéo esta condicionado
ao recebimento de repasses federais, ndo se constituindo em obrigacdo dependente de recursos
ordinarios municipais, o que dispensaria a estimativa de impacto fiscal prevista nos Artigos 16 e
17 da LRF. Embora a matéria relativa ao impacto orgamentario-financeiro e aos limites de
despesa com pessoal seja objeto de analise aprofundada pela Comissdo de Orgamento, Finangas
Publicas e Tributagdo, do ponto de vista formal, a classificagdo dada a despesa pelo Projeto de
Lei busca, em sua esséncia, compatibilizar-se com os principios da LRF ao vincular-se a
recursos especificos de transferéncia.

2.3. Da Técnica Legislativa

A redagdo do Projeto de Lei N° 29/2025 demonstra observincia a técnica
legislativa, apresentando termos claros, objetivos e concisos, conforme preconizado pelo Art. 93
do Regimento Interno da Cémara Municipal. A ementa, os artigos e seus paragrafos estfio
estruturados de maneira coerente ¢ logicamente articulada, facilitando a compreensdo da
proposi¢do e de seus objetivos.

3. Da Conclusio
Diante do exposto e da andlise procedida por esta Comissdo de Constituigdo,

Legislagdo, Justica e Redag@io, entendemos que o Projeto de Lei n° 29/2025 apresenta
viabilidade formal, constitucional e legal para tramitagfo. A iniciativa do Poder Executivo ¢
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correta, a matéria estd dentro da competéncia legislativa municipal e a proposi¢éo, ao classificar
expressamente a gratificagdo como indenizatoria, temporaria e ndo incorporavel, afasta a
necessidade de ser veiculada por Lei Complementar, estando apta a seguir o rito de Lei
Ordinéria.

Ressalta-se que a andlise de mérito da proposicéo, incluindo sua conveniéncia e
oportunidade, bem como a avaliagdo aprofundada dos impactos financeiros e a adequagdo aos
limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente no que tange a interpretacdo da
natureza da despesa para fins de cdmputo nos limites de pessoal, sdo atribui¢des das Comissdes
tematicas e, em ultima instancia, do soberano Plenério.

E o parecer pela traminw de Lei em epigrafe.
Arlindo €arlos da Silva

Vereador Relator

Ives Nogueira
Vereador Membro

Aclamam por unanimidade o voto do Vereador Relator, tornando-se este como parecer definitivo
da comiss@o.

Dores do Turvo — MG, 10 de julho de 2025.
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Comissido de Orcamento, Financ¢as Piblicas e Tributag¢io. W

PARECER
PROJETO DE LEI N° 29/2025 — INICIATIVA DO EXECUTIVO MUNICIPAL.

“DISPOE SOBRE A GRATIFICACAO ESPECIFICA DO PROGRAMA
NACIONAL DE QUALIFICACAO DA ASSISTENCIA FARMACEUTICA
(QUALIFAR-SUS) NO MUNICIPIO DE DORES DO TURVO".

1.0. Do Relatorio

Trata-se do Projeto de Lei n® 29/2025, de iniciativa do Executivo Municipal,
que visa instituir uma gratificagdo especifica, de carater precario, temporario e indenizatorio,
para os servidores responsaveis pelas agdes de Assisténcia Farmacéutica no dmbito do Programa
Nacional de Qualificagdo da Assisténcia Farmacéutica (QUALIFAR-SUS).

A proposicdo detalha que a gratificagio serd custeada com 50% dos recursos
provenientes do Fundo Nacional de Satde (FNS), por meio de transferéncia fundo a fundo. O
projeto, em sua justificativa, alegava a dispensa da estimativa de impacto fiscal prevista nos
Artigos 16 ¢ 17 da LRF. No entanto, em complemento a proposi¢io, um estudo de impacto
or¢amentario-financeiro sobre a matéria foi devidamente apresentado para anailise desta
Comissao.

Conforme o Art. 47 do Regimento Interno, esta Comissdo ¢ responsavel por
opinar sobre matérias de carater financeiro e tributdrio, especialmente aquelas que alterem a

despesa ou a receita do Municipio. Assim, procede-se a avaliagdo do Projeto de Lei e do estudo
de impacto apresentado.

2.0. Da Analise Orcamentaria ¢ Financeira
2.1. Da Competéncia e Iniciativa

A iniciativa do Poder Executivo para propor legislagdo que envolve a criagao
de despesas e a politica de pessoal, ainda que para fixar vantagens a servidores, ¢ pertinente e
correta, conforme o Art. 61 e o Art. 62, inciso I, da Lei Organica Municipal. A matéria possui
implicagdes diretas na gestdo orcamentaria e de pessoal do Municipio.

2.2. Da Avaliagdo do Estudo de Impacto Or¢amentario-Financeiro e
Conformidade com a LRF

Esta Comissdo procedeu a analise do estudo de impacto orgamentario-
financeiro apresentado para o Projeto de Lei n® 29/2025.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000) exige que a
criacdo ou expansdo de despesa de carater continuado seja acompanhada de estimativa do
impacto or¢amentério-financeiro e declaragdo do ordenador da despesa sobre a adequagdo
orcamentdria e financeira, bem como a compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de
Diretrizes Or¢gamentarias (LDO).

=
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O ponto central da avaliagio desta Comissdo reside na classificacio da
gratifica¢cdo proposta para fins da LRF e, consequentemente, na forma como ela foi tratada no
estudo de impacto. O Projeto de Lei qualifica a gratificacdo como de "carater precario", "néo
incorporavel a remunerac¢do” e "estritamente indenizatoria e temporaria" (Art. 1°, §3° e Art. 9°).
Contudo, a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas tem reiteradamente consolidado o
entendimento de que pagamentos efetuados pelo Municipio a seus servidores, mesmo que
rotulados como "indenizatorios" ou "temporarios", e ainda que provenientes de transferéncias
vinculadas, devem ser considerados no computo da despesa de pessoal para fins dos limites da

LRF, quando possuem natureza de vantagem pecunidria regular ou atrelada a desempenho.

Esta Comissdo observa que, para que o estudo de impacto orgamentdrio-
financeiro seja considerado plenamente adequado e transparente, ele deve:

1. Classifica¢io da Despesa: Demonstre claramente se a "gratificagdo" foi classificada
como despesa de pessoal para o calculo dos limites da LRF (Arts. 18, 19 e 20).

2. Adequacido aos Limites: Comprove que, mesmo com a inclusdo dessa despesa no
computo de pessoal (se for o caso), o Municipio permanece dentro dos limites
prudenciais e maximos estabelecidos pela LRF.

3. Deotaciio Or¢amentaria: Confirme a existéncia de dotagio or¢gamentdria suficiente para
a despesa, indicando a fonte de recurso e garantindo a compatibilidade com a Lei
Or¢amentaria Anual vigente.

A mera vinculagdo dos recursos a repasses federais do QUALIFAR-SUS,
embora seja a fonte de custeio, ndo isenta o Municipio de registrar a despesa e de considera-la, se
for o caso, no seu limite de despesa de pessoal, sob pena de futuras glosas e apontamentos por
parte dos 6rgdos de controle. A Lei de Responsabilidade Fiscal ndo distingue a fonte do recurso
para fins de enquadramento nos limites de despesa de pessoal, apenas a natureza da despesa em
si.

2.3. Dos Beneficiarios ¢ Condicoes de Pagamento

A previsio de que o Municipio fica desobrigado do pagamento caso o
Ministério da Satde deixe de repassar recursos (Art. 3°, Paragrafo Unico) é uma salvaguarda
importante para o erario municipal, conferindo-lhe flexibilidade diante de contingéncias federais.
A definicdo clara dos beneficiarios e das condigdes para o recebimento da gratificagdo
(cumprimento de metas, Art. 1°, § 2°) também contribui para a transparéncia e controle da
despesa.

3. Da Conclusio

Diante do exposto, ¢ considerando a apresentagiio do estudo de impacto
orcamentdrio-financeiro pelo Executivo Municipal, esta Comissdo de Orgamento, Finangas
Publicas e Tributacdo entende que o Projeto de Lei n® 29/2025 ¢ legal e pode prosseguir na
tramitacdo, com as seguintes RECOMENDACOES:

1. Reafirmacdo da Natureza da Despesa para LRF: Embora o estudo de impacto tenha
sido apresentado, ¢ fundamental que o Poder Executivo reforce, de forma explicita e
inequivoca, a classificagdo dessa "gratificagdo" para fins da LRF. Esta Comissdo reitera
que, em seu entendimento e com base na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas,
essa vantagem pecunidria possui caracteristicas de despesa de pessoal e, portanto,
deve ser computada nos limites estabelecidos pela Lei Complementar n° 101/2000.

2. Comprovacio da Conformidade: O Executivo deve assegurar que o estudo de impacto
demonstre de maneira clara e irrefutdvel que a inclusdo dessa despesa no calculo da
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despesa com pessoal ndo compromete os limites da LRF, e que ha dotagdo orgamentaria
suficiente para tal.

Risco de Questionamento Futuro: A rotulagdo da gratificacdo como "indenizatoria"
para afastar a incidéncia de encargos e a contagem nos limites de pessoal € um ponto que
pode ser objeto de questionamento por 6rgdos de controle (como o Tribunal de Contas do
Estado e o Ministério Publico) no futuro, caso a interpreta¢do do Executivo ndo seja
plenamente aceita. Recomenda-se maxima transparéncia e robustez na justificativa de
enquadramento dessa despesa.

"
J.

Assim, esta Comissio opina pela LEGALIDADE e pela viabilidade
orcamentdria do Projeto de Lei N° 29/2025, DESDE QUE O ESTUDO DE IMPACTO
ORCAMENTARIO-FINANCEIRO JA APRESENTADO CONFIRME E DEMONSTRE A
CORRETA CLASSIFICACAO DA GRATIFICACAO COMO DESPESA DE PESSOAL
PARA FINS DA LRF E QUE A MESMA SE ENQUADRA NOS LIMITES LEGAIS.

E o parecer.

Edvaldo\Eloi de Amorim
Vereador Relator

Pl (s
, Jves Nogueira P onizettl da Silva

Vereador Presidente Vereador Membro

Aclamam por unanimidade o voto do Vereador Relator, tornando-se este como parecer definitivo
da comissdo.

Dores do Turvo, 10 de julho de 2025.
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COMISSAO DE OBRAS, BENS E SERVICOS PUBLICOS.

PARECER
PROJETO DE LEI N° 29/2025 — INICIATIVA DO EXECUTIVO MUNICIPAL

“DISPOE SOBRE A GRATIFICACAO ESPECIFICA DO
PROGRAMA NACIONAL DE QUALIFICACAO DA ASSISTENCIA
FARMACEUTICA (QUALIFAR-SUS) NO MUNICIPIO DE
DORES DO TURVO”

1. Do Relatorio

Trata-se do Projeto de Lei n® 29/2025, de iniciativa do Excelentissimo Prefeito
Municipal de Dores do Turvo. A proposi¢do visa instituir uma gratificagdo de incentivo para os
servidores responsaveis pelas agdes de assisténcia farmacéutica na rede municipal de saude, no
admbito do Programa Nacional de Qualificagio da Assisténcia Farmacéutica (QUALIFAR-SUS).
O projeto destaca que a gratificagfio sera custeada por recursos recebidos do Fundo Nacional de
Saude (FNS), por transferéncia fundo a fundo, e que 50% desses recursos serdo destinados ao
pagamento da gratificagfo, enquanto os outros 50% serfo aplicados em materiais € estruturagdo
do atendimento a populagdo. A gratificacdo € classificada como de carater precdrio, ndo

incorporavel a remuneragdo e estritamente indenizatéria e temporaria.

Conforme o Art. 48 do Regimento Interno, esta Comissdo tem a competéncia
para "opinar sobre matérias referentes a quaisquer obras, empreendimentos, concessio,
permissdo e execucgdo de bens e servigos publicos locais, sobre assuntos ligados as atividades
produtivas em geral, oficiais ou particulares, e sobre assuntos educacionais, artisticos.
patrimdnios historicos, desportivos, lazer ou cultura, turismo e relacionados com saude,
saneamento e assisténcia e previdéncia social em geral e meio ambiente". Assim, procede-se a

analise da proposi¢do sob o prisma do interesse publico e da melhoria dos servigos relacionados

a saude.

2. Da Analise de Mérito

2.1. Da Competéncia e Iniciativa @\‘
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Conforme ja analisado por outras Comissdes e em conformidade com o

Regimento Interno e a Lei Organica Municipal, a matéria proposta esta inserida na competéncia

legislativa do Municipio e a iniciativa do Poder Executivo € legitima para a proposi¢ao.

2.2. Da Relevincia para os Servicos Piiblicos e a Saude

A principal analise desta Comissdo recai sobre a contribui¢do do Projeto de Lei

para a qualidade e eficiéncia dos servigos ptiblicos municipais, em particular na area da saude.

&

Fomento 3 Qualificacido e Aprimoramento da Assisténcia Farmacéutica: O Programa
QUALIFAR-SUS, no qual o projeto se insere, tem como finalidade "contribuir para o
processo de aprimoramento, implementagdio e integragfo sistémica das atividades da
Assisténcia Farmacéutica nas agdes e servigos de satde, visando uma atengdo continua,
integral, segura, responsavel e humanizada" (Justificativa do PL 029/2025). A instituig¢io
de uma gratificagdo, vinculada ao cumprimento de metas e ao envio de dados ao
BNAFAR, atua como um incentivo direto aos profissionais, estimulando a busca por
melhores resultados e a qualificagdo continua do servigo. Isso é fundamental para
aprimorar a dispensagdo de medicamentos, o uso racional e a seguranga do paciente na
rede municipal de satde.

Valorizacio Profissional e Impacto no Desempenho: A concessdo da gratificac@o aos
farmacéuticos e demais servidores da Assisténcia Farmacéutica reconhece e valoriza o
trabalho desses profissionais. A valorizagdo, especialmente quando atrelada ao
desempenho e ao cumprimento de metas, tende a motivar a equipe, resultando em um
servico mais dedicado, eficiente e de maior qualidade para a populagdo. O Art. 2° da
proposicdo elenca objetivos como "Estimular o processo continuo e progressivo de
melhoria das a¢des da assisténcia farmacéutica, dos padrdes e indicadores de qualidade" e
"Incentivar financeiramente o bom desempenho dos profissionais e trabalhadores da
saude, estimulando-os na busca de melhores resultados". Tais objetivos sdo diretamente
alinhados com o interesse publico na exceléncia dos servigos de satde.

Investimento em Estrutura e Atendimento: E relevante notar que 50% dos recursos
provenientes do QUALIFAR-SUS serfio destinados a investimentos em materiais e
estruturagdo da Assisténcia Farmacéutica. Essa medida demonstra um compromisso com
a melhoria da infraestrutura necessaria para a prestagdo de um servico de qualidade, o
que complementa o incentivo aos recursos humanos e cria um ambiente propicio para

aprimoramento continuo.
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4. Vinculagido a Programa Federal: O fato de a gratificagdo estar atrelada a um programa
federal com repasses especificos para a qualificagdo da Assisténcia Farmacéutica
demonstra um alinhamento do Municipio com politicas publicas de saide de dmbito

nacional, o que é benéfico para a integragio e fortalecimento do Sistema Unico de Satde

(SUS) a nivel local.

Em suma, a proposi¢do contribui para o aprimoramento da gestdo e da
qualidade dos servigos de assisténcia farmacéutica, por meio da valorizagdo dos profissionais e
do investimento em infraestrutura, o que se traduz em beneficios diretos para a populacdo de
Dores do Turvo.

3. Da Conclusio

Diante do exposto, esta Comissio de Obras, Bens e Servigos Publicos
reconhece a relevincia e o mérito do Projeto de Lei n® 29/2025 no que se refere ao
aprimoramento da satde piblica municipal, por meio do incentivo a qualificagéo profissional e

a0 investimento na infraestrutura da Assisténcia Farmacéutica.
Esta Comissdo opina FAVORAVELMENTE ao mérito do Projeto de Lei N°

29/2025, considerando-o uma medida importante para aprimorar a qualidade dos servigos de

saude oferecidos a populagéo de Dores do Turvo.

E o parecer pela tramita¢do do Projeto de Lei em epigrafe.

Jhonatan da Silva Carvalho

Vereador Relator

Iﬁ){%a;ia&dc)g% lﬁa’ -

Vereador Presidente

Vereador Membro
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Aclamam por unanimidade o voto do Vereador Relator, tornando-se este como parecer definitivo
da comisséo.

Dores do Turvo, 10 de julho de 2025.



