MUNICIPIO DE DORES DO TURVO

Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI MUNICIPAL N°

45  de abril de 2025.

“DISPOE SOBRE AS
DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO E A EXECUCAO
DA LEI ORCAMENTARIA DO
EXERCICIO FINANCEIRO DE
2026 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

O Exmo. Prefeito do Municipio de Dores do Turvo, Estado de Minas Gerais,
Sr. Kallil Dahier Moreira da Cunha, faz saber que a Camara Legislativa

aprovou € eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Em cumprimento as disposicdes da Constituicao Federal,
Constituicao Estadual, da Lei Organica Municipal e da Lei Complementar n°®
101, de 4 de maio de 2000, ficam estabelecidas as diretrizes orcamentarias
do Municipio de Dores do turvo para o exercicio financeiro de 2026,

compreendendo:

I - as prioridades e metas;
II - a estrutura do or¢camento municipal;
III - a elaboracéo, alteracao e execucao or¢amentaria;

[V - as despesas de pessoal e encargos sociais;
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V - as condig¢des para concessao de recursos publicos;
VI - as alteracoes na legislacao tributaria;
VII - as disposic¢oes sobre a divida puiblica municipal; e

VIII - as disposi¢oes finais.

Paragrafo unico. Integram esta Lei, os seguintes Anexos, nos termos do art.

4° e seus 8§ 1° a 3° da Lei Complementar n® 101, de 2000:

a) Anexo I - Metas Fiscais; e

b) Anexo II - Riscos e Eventos Fiscais.

CAPITULO 11
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art.2° As prioridades e as metas da Administracao Publica Municipal para o
exercicio de 2026, atendidas as despesas que constituem obrigacao
constitucional e legal do Municipio de Dores do Turvo e as de funcionamento
dos orgaos e entidades municipais, terdo precedéncia na alocacao dos
recursos na lei orcamentaria de 2026 e na sua execugao, nao ée

constituindo em limite a programacao das despesas.

§1° O Orcamento Anual sera elaborado em consonancia com as prioridades €
metas de que trata o caput deste artigo e deverao estar adequadas ao Plano

Plurianual (PPA) de 2026/2029.

§2° Na execucdo do Orgcamento do exercicio financeiro de 2026, o Poder
Executivo podera alterar as metas a fim de compatibilizar a despesa orcada
com a receita estimada, de forma a assegurar o equilibrio das contas

publicas e o atendimento as necessidades estabelecidas.

CAPITULO III
DA ESTRUTURA DO ORCAMENTO MUNICIPAL
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Art.3° O Orcamento para o exercicio financeiro de 2026 abrangera os
Poderes Legislativo e Executivo, seus fundos, orgaos e entidades da
Administracdo Direta e Indireta e sera elaborado levando-se em conta a

estrutura organizacional do Municipio e suas possiveis alteracoes.

Art. 4° A proposta orcamentaria do Municipio evidenciara as receitas por
rubricas e suas respectivas despesas, por funcao, subfuncao, programa,

projetos, atividades e operacdes especiais de cada unidade gestora e contera:

I - mensagem encaminhando o projeto de lei;

II - texto da lei;

I1I - demonstrativo da receita e despesa, segundo as categorias economicas;
IV - sumario geral da receita por fontes e da despesa por funcoes de governo;
V - quadro das dotagoes por orgédos de governo e administracao;

VI - demonstrativo da despesa por 6rgaos e fungoes;

VII - programa de trabalho através da funcional programatica; e

VIII - demonstrativo da despesa segundo sua natureza.
Art. 5° Para efeito desta Lei entende-se por:

I - Programa, o instrumento de organizacao da agao governamental visando a
concretizacao dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no Plano Plurianual;

Il - Atividade, um instrumento de programacgédo para alcancar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagoes que se realizam de
modo continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a
manutencao da acao de governo;

[II - Projeto, um instrumento de programagao para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagoes limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a expansdo ou aperfeicoamento

da acao de governo; e
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IV - Operagao especial, as despesas que nao contribuem para manutencio,
expansao ou aperfeicoamento das acdées de governo, das quais nao resulta
um produto e nao gera contraprestacao direta sob a forma de bens ou

SErvicos.

Paragrafo uinico. As categorias de programacao de que trata esta Lei serao
identificadas na proposta orcamentaria de 2026 e na respectiva Lei, bem
como nos créditos adicionais, por programas € respectivos projetos,
atividades ou operagoes especiais, podendo ser readequadas e redefinidas a
codificacao e as especificacbes das fontes, obedecendo as normativas da
Secretaria do Tesouro Nacional e/ou Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais.

CAPITULO IV
DA ELABORACAO, ALTERACAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO
MUNICIPAL

Art. 6° A proposta or¢amentaria do Municipio, relativa ao exercicio financeiro
de 2026, devera ser elaborada em conformidade com os diversos principios,
além dos contabeis geralmente aceitos, o de igualdade, prioridade de
investimentos nas areas sociais, austeridade na gestdo dos recursos
publicos, modernizagdo na agao governamental, transparéncia na elaboracao

e execucao do orcamento.

Art. 7° O Poder Legislativo elaborara seu detalhamento de despesas para o
exercicio financeiro de 2026, observadas as determinagoes contidas nesta Lei
e no art. 29-A da Constituicdo Federal, devendo encaminha-lo ao Poder
Executivo até 30 (trinta) dias antes do prazo de remessa do projeto de lei

orcamentaria de 2026 a Camara Municipal.

Art. 8 As emendas ao projeto de lei do or¢amento devem obedecer ao

disposto no §3° do art. 166, da Constituicao Federal e na alinea “b” do inciso
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IIT do art. 160 da Constituicao do Estado de Minas Gerais, e ndo poderao

indicar recursos provenientes de anulacado das seguintes despesas:

I - dotagbes com recursos vinculados;
II - dotacoes referentes a contrapartida;
I1I - dotacoes referentes a obras em andamento; e

IV - dotacoes referentes a precatorios e sentencas judiciais.

Art. 9° O projeto de lei orcamentaria de 2026 contemplara autorizacao ao
Chefe do Poder Executivo municipal para abertura de créditos adicionais
suplementares, observando o disposto na Lei Federal n® 4320, de 1964,

visando:

I - criar, quando for o caso, natureza de despesa em categoria de
programagcao ja existente;

I - movimentar, internamente, o Orcamento quando as dotacdes existentes
se mostrarem insuficientes para a realizacdao de determinadas despesas; €
Il - incorporar valores que excedam as previsoes constantes da Lei
Orcamentaria.

[V - abrir créditos suplementares até o valor correspondente ao superavit
financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2025, observado o
disposto no inciso I do §1° e no §2° do art. 43 da Lei n® 4.320, de 1964;

V - abrir créditos suplementares até o valor correspondente ao excesso de
arrecadacdo apurado, observado o disposto no inciso II do § 1° e no §3° do

art. 43 da Lei n° 4.320, de 1964,

Art.10. O Poder Executivo podera, mediante decreto, remanejar, transpor ou
transferir, total ou parcialmente, as dotacdes aprovadas na Lei Orcamentaria
de 2026 ou em créditos adicionais, quando for necessaria a repriorizagao de
programas, agdes ou gastos governamentais fixados na estrutura do
orcamento, determinadas as respectivas realocagoes de recursos nos termos

seguintes:
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I - Remanejamento: realocacdes na organizacao do ente publico, com
destinacao de recurso de um 0rgao, secretaria, departamento, ou congénere
para outro, em decorréncia da extingao, transformacao, transferéncia,
incorporacao ou desmembramento, bem como de alteragoes de suas
competéncias ou atribui¢des, mantida a estrutura programatica, expressa
por categoria de programacao, conforme definida no paragrafo unico do
art.5° desta Lei;

Il - Transposicdo: realocacdes no ambito dos programas de trabalho ja
existentes no orcamento do 6rgao executor das agcoées governamentais; |
III - Transferéncia: realocacdes de recursos entre as categorias economicas
de despesas, dentro do mesmo 6rgao, secretaria, departamento ou congénere
e do mesmo programa de trabalho, em funcao da repriorizacao dos gastos a

serem efetuados.

Paragrafo unico. A transposicdo, transferéncia ou remanejamento nao
podera resultar em alteracao dos valores das programacdes aprovadas na Lei

Orcamentaria de 2026 ou em créditos adicionais.

Art. 11. O Poder Executivo podera, mediante decreto, incluir ou alterar
fontes de recursos nas dotacées orcamentarias aprovadas na Lei

Orcamentaria de 2026, respeitadas as devidas vinculagoes.

Paragrafo Unico. A movimentagao entre fontes de recursos de uma Unica

dotacdo orcamentaria ndo configura abertura de crédito adicional.

Art. 12. O Governo Municipal destinara, no minimo, 25% (vinte e cinco por
cento) de sua receita resultante de impostos e das transferéncias federais e
estaduais de impostos, na manutencao e desenvolvimento do ensino, como
estabelece o caput do art. 212 da Constituicao Federal e a Lei Federal n°

14.113, de 25 de dezembro de 2020.
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Paragrafo unico. O Municipio aplicara parte dos recursos a que se refere o
caput deste artigo, na manutencdao e no desenvolvimento do ensino na
educacao basica e a remuneracao condigna de seus profissionais, nos

termos estabelecidos no art. 212-A da Constituicao Federal.

Art. 13. A proposta orcamentaria consignara previsao de recursos para
financiamento das acdes e servicos publicos de saude no ano de 2026, no
minimo, de 15% (quinze por cento) do produto da arrecadagao dos impostos
a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os artigos 158 e 159,

inciso I, alinea “b” e seu §3°, da Constituicao Federal.

Art. 14. A Lei Orcamentaria de 2026 devera conter Reserva de Contingéncia,
limitada a 2% (dois por cento) da receita corrente liquida prevista, destinada
a atender os passivos contingentes, os riscos e eventos fiscais, dentre outros
imprevistos e imprevisiveis, além da necessidade da obteng¢éo de resultado

primario positivo, se for o caso.

Paragrafo unico. Para efeito desta Lei, entendem-se como eventos e riscos
fiscais imprevistos e imprevisiveis, entre outros, as despesas necessarias ao
funcionamento e manutencdo dos servicos publicos e da estrutura da
Administracdo Municipal, ndo or¢adas ou orcadas a menor, as decorrentes
de criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acgdes governamentais as

necessidades do Poder Publico.

Art. 15. Considera-se despesa irrelevante para fins do disposto no §3° do
art.16 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, a despesa cujo valor
nao ultrapasse os limites estabelecidos nos incisos I e Il do art. 75 da Lei
Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, nos casos, respectivamente, de

obras e servicos de engenharia e de outros servigos e compras.

Art. 16. Até 30 (trinta) dias apdés a aprovacdo e publicacao da Lei

Orcamentaria de 2026, o Poder Executivo estabelecera a programagao
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financeira e o cronograma de execucao mensal de desembolso, bem como as

metas bimestrais de arrecadacao.

Paragrafo tunico. O cronograma anual de desembolso mensal do Poder
Legislativo tera como referencial o repasse previsto no art.168 da
Constituicao Federal, na forma de duodécimos, respeitado o limite
constitucional, o prazo mensal e a proporc¢ao fixada na Lei Orcamentaria de
2026, em observancia as regras dispostas no art. 29-A da Constituicao
Federal, alterado pela Emenda Constitucional n® 109, de 15 de marcgo de
2021.

Art. 17. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagcao da receita
nao sera suficiente para garantir o equilibrio das contas publicas, os Poderes
Executivo e Legislativo procederao a respectiva limitacao de empenho e de
movimentacao financeira, podendo definir percentuais especificos para o
conjunto de projetos, atividades e operacoes especiais, calculado de forma
proporcional a participacdo dos Poderes no total das dotacdes iniciais

constantes da Lei Orcamentaria de 2026.

§1° Excluem do caput deste artigo as despesas que constituem obrigacao
constitucional e legal de execugdo e as despesas destinadas ao pagamento

dos servicos da divida.

§2° Na hipotese de ocorréncia do disposto no caput deste artigo o Poder
Executivo comunicara ao Poder Legislativo o montante que lhe cabera tornar

indisponivel para empenho e para movimentacgéo financeira.

§3° Para efeito de aplicacdo deste artigo serao considerados,
preferencialmente, os recursos orcamentarios destinados as despesas de

capital e as despesas correntes que nao sao afetas a servicos basicos.
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§4° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicao das dotacoes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de

forma proporcional as reducoes efetivadas.

Art. 18. Os pagamentos devidos pela Fazenda Publica Municipal, em virtude
de sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem cronolégica de
apresentacao dos precatorios e a conta dos créditos respectivos, conforme

disposto no art. 100 da Constituicao Federal.

Art. 19. A destinacao de recursos para novos projetos somente sera
permitida depois de adequadamente atendidos os projetos em andamento e
as despesas de conservacao do patrimonio, salvos os projetos programados

com recursos de convénios e operacoes de crédito.

CAPITULO V
DAS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 20. Para efeito do disposto nos incisos V e X do art. 37, observado o
inciso II, §1° e caput do art.169, da Constituicao Federal, com as disposi¢coes
contidas na Emenda Constitucional n°® 109, de 15 de marco de 2021, e na
Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, fica estabelecido que a
Administracdo Direta e Indireta, e o Poder Legislativo, poderao criar cargos,
empregos e funcoes, alterar a estrutura de carreira, realizar concurso
publico, conceder qualquer vantagem, corrigir, reajustar ou aumentar a
remuneracio dos servidores publicos municipais e admitir pessoal, mediante
lei e prévia dotagdo or¢amentaria suficiente para atendimento da respectiva

despesa, de acordo com os limites constitucionais e legais.

Paragrafo unico. Os recursos para as despesas decorrentes dos atos
dispostos no caput deste artigo deverdo estar previstos no Orgamento de

2026 ou acrescidos por créditos adicionais.
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Art. 21. A despesa total com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo,
respectivamente, ndo excedera os limites de 54% (cinqlienta e quatro por
cento) e 6% (seis por cento) da Receita Corrente Liquida, observada os

limites prudenciais.

Art. 22. No exercicio financeiro de 2026 a realizagao de hora extra, quando a
despesa com pessoal houver excedido o limite disposto no paragrafo tinico
do art. 22 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000, somente podera
ocorrer nos casos de necessidade temporaria de excepcional interesse

publico, devidamente justificado pela autoridade competente.

Art. 23. Serao considerados contratos de terceirizacao de mao-de-obra, para
efeito do disposto no §1° do art.18 da Lei Complementar Federal n° 101, de
2000, as despesas provenientes de contratacdo de pessoal para substituicao
de servidores pertencentes a categorias funcionais abrangidas por planos de
cargos do quadro de pessoal de 6rgao ou entidade, desde que haja vacancia
dos cargos a serem substituidos, sendo tais despesas contabilizadas cofr_lo

Outras Despesas de Pessoal.

CAPITULO VI
DAS CONDICOES PARA CONCESSAO DE RECURSOS PUBLICOS

Art. 24. O Poder Executivo podera, mediante autorizacdo legislativa
especifica, transferir recursos do Tesouro Municipal, a titulo de subvencéao
social, as entidades sem fins lucrativos, as quais desenvolvam atividades nas
areas social, médica, educacional, cultural e desportiva, desde que estejam
legalmente constituidas, em observancia as regras aplicaveis a concessao de

recursos publicos.

§1° As entidades beneficiadas nos termos do caput deste artigo deverao

prestar contas dos recursos recebidos ao Poder Executivo.
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§2° Fica vedada a concessao de subvencao a entidades que ndo cumprirem
as exigéncias do §1° deste artigo, assim como as que nao tiverem suas

contas aprovadas pelo Poder Executivo.

Art. 25. O Poder Executivo podera destinar recursos para pessoas fisicas ou
juridicas situadas no Municipio, visando cobrir suas necessidades ou déficit,
respectivamente, observadas as disposi¢oes contidas em lei municipal

especifica.

Art. 26. A Lei Orcamentaria contera dotagcao para acobertar despesas com
contribuicoes a entidades que visem o desenvolvimento municipal ou

regional.

CAPITULO VII
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 27. Qualquer Projeto de Lei que conceda ou amplie incentivos, isen¢ao
ou beneficios de natureza tributaria ou financeira, que gere efeitos sobre a
receita estimada para o Orcamento de 2026, devera, para sua aprovacao,
observar os termos do art. 14 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000,

no que couber.

Art. 28. O Chefe do Poder Executivo, autorizado em lei, podera conceder
beneficio fiscal aos contribuintes que pagarem seus tributos em parcela
Uinica e no prazo de vencimento, ou ainda em dia com suas obrigacoes
tributarias, devendo, nesses casos, serem considerados os calculos da

estimativa da receita.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES SOBRE A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL
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Art.29. A administracao da divida publica municipal interna ou externa tera
por objetivo principal a minimizacdo de custos e a viabilizagao de fontes

alternativas de recursos para o tesouro municipal.

Art. 30. Observada a legislacdo vigente, o Municipio podera realizar
operacdes de crédito destinadas a financiar despesas de capital previstas no

Orcamento.

Art. 31. A Lei Orcamentaria podera autorizar a realizacdo de operacoes de
crédito por antecipacao de receita, desde que observado o disposto no art. 38

da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

Art. 32. As operagoes de crédito deverao ser autorizadas por lei especiﬁcé_e

constar do Orcamento Anual para 2026.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 33. A despesa de competéncia de outros entes da Federacao so sera
assumida pelo Municipio quando firmado convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres, previsto recurso na lei orcamentaria e que visem

ao desenvolvimento municipal.

Art. 34. A Administracdo Municipal, tanto quanto possivel, até a criacao de
estrutura adequada, devera apropriar as despesas de forma a demonstrar 0s

custos de cada acao governamental.

Art. 35. A Proposta Orcamentaria do Municipio, relativa ao exercicio de
2026, devera ser elaborada de conformidade com o principio de
transparéncia dos atos de gestao, além dos principios contabeis geralmente

aceitos, a fim de garantir o livre acesso e participacao dos cidadaos as
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informacoes relativas a elaboragado, execugao e acompanhamento do
orcamento, inclusive na discussao em audiéncias publicas.

Paragrafo Unico. Sao instrumentos de transparéncia dos atos de gestao
fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletronicos

de acesso publico:

I - lei do plano plurianual, de diretrizes orcamentarias e do orcamento anual;
II - relatorios resumidos da execucao or¢camentaria,

[1I - relatorios de gestao fiscal;

IV - balanco geral anual;

V - audiéncias publicas; e

VI - leis, os decretos, as portarias e demais atos do Executivo.

Art. 36. Caso o Projeto de Lei Orcamentaria de 2026 nao seja devolvido até
31 de dezembro de 2025 ao Poder Executivo para sancéo, até que o mesmo 0
seja, a programacédo dele constante podera ser executada a razdo de 1/12

(um doze avos).
Art. 37 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Dores do Turvo, XX de 2025.

Prefeito do cipio de Dores do Turvo



Y

W MUNICIPIO DE DORES DO TURVO

Estado de Minas Gerais

S
C001DORES T TN 9

JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente;

Excelentissimos Senhores Vereadores.

Encaminhamos a elevada consideracdo dessa Egrégia Camara
Municipal o Projeto de Lei que “Dispde sobre as diretrizes para‘.a
elaborac@o e a execucdo da Lei Orcamentaria do exercicio financeiro
de 2026 e da outras providéncias”, elaborado em conformidade com as
disposicoes da Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual, Lei Organica
Municipal e Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal).

O Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias para 2026 (PLDO 2026)
constitui instrumento fundamental para o planejamento e a condugao da
politica fiscal do Municipio de Dores do Turvo, estabelecendo parametros
para a elaboragao da Lei Orcamentaria Anual e disciplinando a execugao das

despesas publicas. Entre suas principais disposicoes, destacam-se:

® Estrutura do orcamento municipal;

o Regras para elaboracéo, alteracao € execucao orcamentaria;
@ Normas sobre despesas com pessoal e encargos sociais;

® Condicdes para a concessdo de recursos publicos;

© Diretrizes para alteragoes na legislacao tributaria;

. Regras sobre a divida publica municipal; e

o Disposicoes finais.

O PLDO 2026 contempla, ainda, o Anexo de Metas Fiscais e o Anexo
de Riscos Fiscais, conforme determinagao dos 8§81° a 3° do art. 4°
combinado com o inciso III do art. 63 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Esses anexos incluem a memoria e metodologia de calculo das metas anuais
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de receitas e despesas, demonstrando o resultado primario e nominal, bem
como a comparacdo com os valores programados e realizados nos dois

exercicios anteriores e as projecoes para 2026 e os anos subsequentes.

Importante ressaltar que a metodologia para apresentacao do Anexo
de Metas Fiscais segue as diretrizes do Manual de Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional, garantindo maior simplificacao,

transparéncia e alinhamento as boas praticas de gestao fiscal.

Adicionalmente, considerando que se trata do primeiro ano de
mandato do Chefe do Poder Executivo, no momento da tramitagao do
presente Projeto de Lei, o Plano Plurianual (PPA) para o quadriénio 2026-
2029 ainda nio tera sido aprovado. Dessa forma, as prioridades e metas
para o exercicio de 2026 serao detalhadas na Lei do PPA, em observancia as

diretrizes estabelecidas pela LDO.

No que se refere a possibilidade de transposicdo, remanejamento e
transferéncia de dotacdes orcamentarias, tais medidas somente poderao
ocorrer quando necessarias a repriorizagao de programas, agdes ou despesas
fixadas na Lei Orcamentaria Anual, em decorréncia de extingao,
transformacao, incorporagao ou desmembramento de o6rgaos e entidades,
bem como de alteracoes de suas competéncias ou atribuicoes. Ressalta-se
que tais ajustes devem preservar a estrutura programatica estabelecida,

respeitando a classificagao funcional das despesas.

Diante do exposto, considerando a relevancia do PLDO 2026 para o
planejamento € execugao orcamentaria do Municipio, submetemos o0
presente Projeto de Lei a analise dos Nobres Vereadores, confiantes em sua

aprovacao.

Atenciosamente,



MUNICIPIO DE DORES DO TURVO

Estado de Minas Gerais

Prefeito do ipio de Dores do Turvo
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r Comissio de Orcamento, Financas Publicas e Tributagio. J

PARECER
PROJETO DE LEI N° 24/2025
INICIATIVA DO EXECUTIVO MUNICIPAL

EMENTA: “DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO E A EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA DO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2026 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS™

1.0. Do Relatorio

Em analise perante esta Comissdo de Orgamento, Finangas Publicas €
Tributagdo, consoante previsdo expressa em seu Regimento Interno, o Projeto de Lei n° 24/2025,
de autoria do Exmo. Prefeito Municipal, Sr. Kallil Dahier Moreira da Cunha. Este Projeto de Lei
visa estabelecer as diretrizes para a elaboragio e a execugdo da Lei Or¢amentaria Anual (LOA)
do Municipio de Dores do Turvo para o exercicio financeiro de 2026.

A proposi¢ao detalha os seguintes aspectos fundamentais para a gestdo fiscal e
orgamentaria do Municipio:

Prioridades e Metas: Definigdo das prioridades e metas da Administra¢@o
Publica Municipal para 2026, com precedéncia na alocagao de recursos, € sua consonancia com
o Plano Plurianual (PPA). (Art. 29

Estrutura do Orgamento Municipal: Abrangéncia do orgamento (Poderes Legislativo ¢
Executivo, fundos, orgdos e entidades), com detalhamento das receitas por rubricas e despesas
por fungdo, subfungdo, programa, projetos, atividades e operagdes especiais. (Arts. 3°-5%)

Elaboragdo, Alteragdo e Execugao Orgamentéria: Principios que devem nortear
a elaboragdo da proposta or¢amentaria, regras para emendas, autorizagdo para abertura de
créditos adicionais suplementares, € a possibilidade de remanejamento, transposigdo €
transferéncia de dotagdes orgamentarias. Aborda também a limitagdo de empenho em caso de
frustragdo de receita. (Arts. 6°-19°)

Despesas de Pessoal e Encargos Sociais: Condigdes para criagdo de cargos,
alteragdo de estrutura de carreira, realizagdo de concursos € reajustes salariais, bem como 0S
limites de despesas com pessoal. (Arts. 20-23)

Condigdes para Concessdo de Recursos Pablicos: Regras para a transferéncia
de recursos a entidades sem fins lucrativos e para pessoas fisicas ou juridicas, e dotagdes para

contribuigdes a entidades de desenvolvimento. (Arts. 24-26)

Alteragdes na Legislacao Tributéria: Critérios para a concessao ou ampliagdo
de incentivos e beneficios tributarios ou financeiros. (Arts. 27-28)

Disposigdes sobre a Divida Publica Municipal: Objetivos da administragdo da
divida, operagdes de crédito e antecipagdo de receita. (Arts. 29-32)

&L
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Disposigdes Finais: Regras sobre despesas com outros entes da Federagdo,
apropriagdo de custos, © instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, incluindo audiéncias
publicas. (Arts. 33-37)

Anexos: O projeto ¢ acompanhado pelo Anexo I - Metas Fiscais ¢ Anexo II -
Riscos e Eventos Fiscais, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.0. Do Parecer
2.1. Da Competéncia e Iniciativa

Inicialmente, esta Comissdo ratifica que O Projeto de Lei em epigrafe versa
sobre matéria de competéncia do Municipio, por dispor sobre as diretrizes orgamentarias e
financeiras locais. A iniciativa do chefe do Poder Executivo esta em consonancia com o Art. 46,
inciso IV, da Lei Organica do Municipio, que define a matéria orgamentaria como de iniciativa
exclusiva do Prefeito. A regularidade formal da iniciativa foi previamente analisada pela

= Comissio de Constitui¢ao, Legislagao, Justica e Redagao.

2.2. Da Andlise Orcamentiria e Financeira (Mérito)

Esta Comissdo, em cumprimento ao Art. 47 do Regimento Interno Atualizado,
que lhe confere a competéncia para opinar sobre matérias de carater financeiro e tributario,

especialmente quanto ao mérito de diretrizes orgamentarias, procede a analise do Projeto de Lei
n° 24/2025.

2.2.1. Da Conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e a
Lei Federal n° 4.320/1964

O Projeto de Lei LDO 2026 demonstra um alinhamento satisfatorio com 0s
principios € exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000) e da
Lei Federal n° 4.320/1964, que estabelecem as normas gerais de direito financeiro para a
elaboragdo e controle dos or¢amentos e balangos.

Metas Fiscais e Riscos Fiscais: A inclusio dos Anexos de Metas Fiscais (AMF)
e de Riscos Fiscais, conforme o Art. 1°, Paragrafo unico, do PLDO, é um imperativo da LRF
(Art. 4°). A analise da AMF-1 merged.pdf revela que as metas fiscais para 2026 foram
apresentadas com projegdes de receitas e despesas. E fundamental que estas metas sejam
realistas e busquem o equilibrio fiscal. Observa-se que 0 AMF-1 merged.pdf apresenta projecdes
de resultado primario e nominal, bem como demonstrativos de riscos e eventos fiscais, 0 que ¢
salutar para a transparéncia e gestao de passivos contingentes.

Despesas de Pessoal: O Art. 21 do PLDO estabelece os limites para despesas
com pessoal em 54% da Receita Corrente Liquida (RCL) para o Executivo e 6% para O
Legislativo, conforme Art. 19 e 20 da LRF. A AMF-1 merged.pdf (AMF/Tabela 1) indica que a
despesa com Pessoal e Encargos Sociais projetada para 2026 ¢ de RS 15.388.124, representando
4179% da RCL. Esse patamar demonstra prudéncia fiscal, estando abaixo do limite méaximo
permitido pela LRF, o que confere margem para a gestao financeira municipal.

Reserva de Contingéncia: O Art. 14 do PLDO prevé a constituigao da Reserva
de Contingéncia, limitada a 2% da RCL, destinando-se a passivos contingentes € outros eventos
fiscais imprevistos. O valor proposto de R$ 100.000,00, conforme AMEF/Tabela 1, representa um
percentual bastante conservador (aproximadamente 0,28% da RCL prevista de R$35.233.423,45,

du
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mas atende ao requisito legal de sua existéncia. A baixa alocagdo pode ser revisada em futuras
LDOs para maior prote¢ao contra imprevistos de maior porte.

Créditos Adicionais e Remanejamento: O Art. 9° do PLDO autoriza o Chefe do
Executivo a abrir créditos adicionais suplementares, com observancia a Lei Federal n°
4320/1964. Os Arts. 10 e 11 permitem O remanejamento, transposi¢ao e transferéncia de
dotagdes, desde que mantida a estrutura programatica e sem alteracdo dos valores aprovados,
alinhado aos preceitos da LRF sobre flexibilidade orgamentaria com controle.

Transparéncia: O Art. 35 do PLDO reforga 0 compromisso com a transparéncia
da gestdo fiscal, listando os instrumentos de divulgagdo e participagao publica. A realizagdo de
audiéncias publicas para discussao da LDO e avaliagdo das metas fiscais, prevista no Art. 47, k)
do Regimento Interno Atualizado e no PLDO, é crucial para 0 controle social € a
responsabilidade fiscal.

2.2.2. Da Adequacio das Prioridades e Metas

O Art. 2° do PLDO vincula as prioridades e metas de 2026 ao Plano Plurianual
(PPA) de 2026-2029. Embora o PPA ndo esteja anexo a este Projeto de Lei por ainda nao ter sido
aprovado (conforme justificativa do Prefeito), a LDO deve balizar sua futura elaboragdo. A
Comissdo considera razoavel a expectativa de que 0 PPA detalhe essas prioridades, mas a LDO
ja estabelece a precedéncia na alocagao de recursos para as despesas que constituem obrigagao
constitucional e legal e as de funcionamento dos Orgaos.

2.2.3. Da Alocagiio de Recursos para Educacio e Saude

O Projeto de Lei LDO 2026, em seu Art. 12, prevé a destinagdo minima de
25% da receita de impostos € transferéncias para a manutengao € desenvolvimento do ensino, em
conformidade com o Art. 159 da Lei Organica e o Art. 212 da Constituigio Federal. No Art. 13,
estabelece-se a destinagdo minima de 15% para agoes € servigos de saude, cumprindo o Art. 198

da Constitui¢ao Federal. Esses percentuais sio mandatorios € a sua previsao no PLDO reafirma o
COMpromisso municipal com as areas sociais.

2.2.4. Aspectos Fiscais Relevantes

O PLDO 2026 aborda a necessidade de compatibilizagao entre despesa orcada
e receita estimada (Art. 2°, §2°), e a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira em caso
de frustragdo de receita (Art. 17°), o que demonstra prudéncia na gestao dos recursos e aderéncia
aos mecanismos de ajuste fiscal. A exclusio de despesas obrigatorias (Art. 17°, §1°) na limitag@o
de empenho ¢ um ponto positivo, protegendo 0s servigos essenciais € 0 servico da divida.

2.3. Da Fundamentaciio Regimental da Analise de Mérito

A competéncia desta Comissdo para emitir parecer de mérito sobre as diretrizes
orgamentarias ¢ inequivoca, conforme o ja citado Art. 47 do Regimento Interno Atualizado. A
analise realizada considerou todos os aspectos financeiros, econdmicos e fiscais da proposi¢ao,
visando a melhor aplicag@o dos recursos publicos e a sustentabilidade fiscal do Municipio.

2.4. Do Quérum
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Para a aprovagdo do Projeto de Lei n°® 24/2025, de acordo com o Art. 173, §4°
do Regimento Interno Atualizado, serd necessario o voto favoravel da maioria simples dos
Vereadores presentes, desde que esteja presente a maioria absoluta dos membros da Camara.

3.0. Da Conclusio

Diante de todo o exposto, do ponto de vista do mérito financeiro e
orgamentario, esta Comissdo de Orgamento, Finangas Publicas e Tributagdo entende que o
Projeto de Lei n° 24/2025, que "DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO

E A EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2026 E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS', encontra-se APTO PARA TRAMITACAO E

APROVACAO.

A proposigdo se revela um instrumento solido e transparente para a condugao
da politica fiscal municipal, observando os limites e preceitos legais vigentes € demonstrando
responsabilidade na gestao dos recursos publicos. As metas fiscais e as diretrizes apresentadas
sio coerentes com as exigéncias de equilibrio orgamentario e responsabilidade fiscal.

E o parecer pela tramitagao do Projeto de Lei em epigrafe.

Edvaldo\El6] de Amorim

Vereador Relator
Alex Klves Nogueira Pauﬁ. nizetti da Silva
Vereador Presidente Vereador Membro

Aclamam por unanimidade o voto do Vereador Relator, tornando-se este como parecer definitivo
da comissao.

= Dores do Turvo, 16 de junho de 2025.
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r Comissio de Orcamento, Financas Publicas e Tributac¢io. J

PARECER
PROJETO DE LEI N° 24/2025 — LDO — EXERCICIO FINANCEIRO DE 2026

Diretrizes Or¢amentarias (PLDO) para 0 Exercicio
Financeiro de 2026

L. INTRODUCAO

A Comissio de Orgamento e Finangas Publicas da Camara Municipal de Dores
do Turvo, no exercicio de suas competéncias regimentais, vem a publico emitir parecer sobre 0
Projeto de Lei n® 24/2025, de autoria do Poder Executivo Municipal, que "DISPOE SOBRE AS
DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E A EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA DO

’

EXERCICIO FINANCEIRO DE 2026 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Este parecer tem por objetivo analisar a conformidade do referido Projeto de
Lei com as normas constitucionais e infraconstitucionais, em especial a Constituigao Federal de
1988 (CF/88), a Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), a Lei n° 4.320/1964, a Lei Orgéanica do
Municipio de Dores do Turvo (LOM) e 0 Regimento Interno da Camara Municipal (RI), além de
avaliar a consisténcia das metas fiscais e a adequagao das diretrizes propostas.

A presente analise € fundamental para assegurar a transparéncia, a
responsabilidade na gestao fiscal e a efetividade das politicas piblicas para o proximo exercicio
financeiro.

IL. DO OBJETO DA ANALISE

O Projeto de Lei n® 24/2025, encaminhado pelo Prefeito Municipal, Sr. Kallil

Dahier Moreira da Cunha, em 25 de abril de 2025, estabelece as diretrizes orgamentarias para o
Municipio de Dores do Turvo no exercicio financeiro de 2026. Conforme o Projeto de Lei
024/2025, o projeto compreende:

e As prioridades e metas;
a estrutura do orgamento municipal;
a elaboragdo, alteragdo e execucao orgamentaria,
as despesas de pessoal e encargos sociais;
as condigdes para concessao de recursos publicos;
as alteragdes na legislag@o tributaria;
as disposicdes sobre a divida publica municipal; e
as disposigdes finais.

Integram o projeto 0s Anexos de Metas Fiscais (AMF) e de Riscos e Eventos
Fiscais (ARF), em cumprimento a0 disposto no art. 4°e §§ 1°a 3° da LRF.

IIIl. DO FUNDAMENTO LEGAL

A elaboragio e aprovagdo da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO)
encontram amparo em diversos dispositivos legais, dos quais destacamos:

¥
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o Constitui¢iio Federal de 1988 (CF/88):

- Art. 165, § 2°, que estabelece a LDO como o instrumento que compreende as metas e
prioridades da administragao publica, orienta a elaboragao da Lei Orgamentaria Anual (LOA),
dispde sobre as alteragdes na legislagdo tributaria e estabelece a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

-Art. 212, que fixa o percentual minimo de aplicagdo de recursos em educagao.

- Art. 198, § 2°, que estabelece o percentual minimo de aplicagdo de recursos em satude.

- Arts. 29-A e 168, que tratam do repasse de duodécimos e limites de despesa do Poder
Legislativo.

- Art. 166, § 3°, que trata das emendas ao projeto de lei orgamentaria.

o Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF):

-Art. 4°, que detalha o conteudo da LDO, incluindo as metas fiscais e o anexo de riscos fiscais.

- Arts. 14, 16, 18, 20, 22, 38, que disciplinam a concessao de incentivos fiscais, a criagdo de
despesas obrigatorias, as despesas de pessoal, as operagoes de crédito e a reserva de
contingéncia.

o Lein® 4.320/1964 (Estatuto das Finangas Publicas):
- Dispde sobre normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos €
balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

« Lei Orginica do Municipio de Dores do Turvo (LOM):
- Art. 168-A, que replica o conteudo da LRF sobre a LDO e seus anexos, além de prever
audiéncias publicas quadrimestrais para avaliagio das metas fiscais.
- Art. 170-A, que estabelece as emendas impositivas dos vereadores.
- Arts. 140, 150, 150-A, 150-B, 150-C, 150-D, que tratam das despesas de pessoal e seus limites.

o Regimento Interno da Camara Municipal (RI):
- Art. 47, que define a competéncia da Comissdo de Orgamento e Finangas Publicas para opinar
sobre matérias financeiras, tributarias e orgamentarias.
- Art. 189, que estabelece os prazos para encaminhamento e devolugdo do projeto da LDO.
- Art. 193, que trata das emendas a0 projeto de Lei Or¢amentaria Anual.

IV. DA ANALISE DO CONTEUDO DO PROJETO DE LEI N° 24/2025
(LDO 2026)

Da Estrutura e Conformidade Geral

O Projeto de Lei n® 24/2025 (LDO 2026) esta formalmente estruturado em
nove capitulos e dois anexos (Metas Fiscais e Riscos e Eventos Fiscais), conforme exigéncia da
LRF. A iniciativa do Poder Executivo em encaminhar o projeto em 25 de abril de 2025 esta em
conformidade com os prazos estabelecidos na LOM e no RL

"0 projeto de lei de diretrizes orcamentarias... serd encaminhado até oito
meses antes do encerramento do exercicio financeiro, e devolvido para sangdo até o
encerramento do primeiro periodo da Sessdo Legislativa ordindgria." (LOM, Art. 168-A, § 1°).
Para a LDO 2026, o prazo limite de envio era 30/04/2025, e o projeto foi enviado em
25/04/2025).

Das Disposi¢des Preliminares (Capitulo I)

@@.
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O Capitulo I do projeto, em seu Art. 1°, define o proposito da LDO, alinhado
com a CF/88, Constituigio Estadual, LOM e LRF. A mengdo aos anexos de Metas Fiscais e
Riscos e Eventos Fiscais reforga a adesdo as diretrizes da LRF.

Das Prioridades e Metas da Administragio Publica Municipal (Capitulo
1)

O Art. 2° estabelece a precedéncia das prioridades e metas na alocagdo de
recursos e sua adequagdo ao Plano Plurianual (PPA) 2026/2029. O §2° do Art. 2° confere ao
Poder Executivo a flexibilidade para ajustar as metas em busca do equilibrio fiscal, o que €
fundamental para a gestdo orgamentaria.

Da Estrutura do Or¢amento Municipal (Capitulo 11T)

Os Arts. 3°, 4° e 5° detalham a abrangéncia e 0 conteudo do orgamento,
incluindo Poderes Legislativo e Executivo, fundos, 6rgdos e entidades da administragdo direta e
indireta. A discriminagdo das receitas e despesas por fungdo, subfungdo, programa, projetos,
atividades e operagdes especiais, bem como as definicdes de cada categoria, estao em
consonancia com as normas de contabilidade publica e a Lei n® 4.320/64.

Da Elaboracio, Alteracio e Execu¢ao do Orcamento Municipal (Capitulo
V)

Este capitulo apresenta importantes diretrizes para a gestdo orgamentaria:

« Principios da Gestdo: O Art. 6° reitera a necessidade de observancia de principios como
igualdade, prioridade de investimentos sociais, austeridade, modernizagao e transparéncia
na elaboragao e execugao do orgamento, essenciais para uma boa governanga.

. Créditos Adicionais: O Art. 9° autoriza 0 Chefe do Poder Executivo a abrir créditos
adicionais suplementares, conforme a Lei n® 4.320/64, para diversas finalidades, como
insuficiéncia de dotagdes, superavit financeiro ou excesso de arrecadagao.

« Remanejamento, Transposi¢io e Transferéncia: O Art. 10 permite ao Poder
Executivo, mediante decreto, realocar dotagdes, desde que mantida a estrutura
programatica e sem alteragao dos valores aprovados na LOA, conforme seu paragrafo
Gnico. Esta é uma ferramenta importante para a flexibilidade na gestdo, mas seu uso deve
ser monitorado pela Camara.

« Recursos para Educagio e Saide: Os Arts. 12 e 13 estabelecem os percentuais
minimos de aplicagdo em educagao (25% da receita de impostos € transferéncias
federais/estaduais, conforme CF/88 Art. 212) e satde (15% do produto da arrecadagao de
impostos, conforme CF/88 Art. 156, 158 e 159). Estes sao requisitos constitucionais de
suma importancia.

. Reserva de Contingéncia: O Art. 14 prevé a Reserva de Contingéncia para passivos
contingentes e riscos fiscais, limitada a 2% da Receita Corrente Liquida (RCL). No
entanto, conforme o Projeto de Lei 024/2025 LDO, ARF/Tabela 1, a previsdo da Reserva
de Contingéncia ¢ de R$ 100.000,00 para 2026. A Receita Corrente Liquida prevista para
2026, conforme Projeto de Lei 024/2025 LDO, AMF/Tabela 2, é de RS 35.233.423,45.
Desse modo, 2% da RCL equivalem a R$ 704.668,47, o que indica uma discrepéncia
significativa entre o limite estabelecido no corpo da lei e o valor efetivamente previsto
no anexo. Esta Comissdo recomenda que o valor da reserva de contingéncia no Anexo de
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Riscos Fiscais seja ajustado para refletir o limite de 2% da RCL, ou que seja apresentada
uma justificativa clara para o valor proposto.

« Limitacio de Empenho: O Art. 17 estabelece a limitagio de empenho e movimentagao
financeira em caso de frustragdo de receita, garantindo o equilibrio das contas publicas,
em alinhamento com a LRF.

Das Despesas com Pessoal e Encargos Sociais (Capitulo V)

O Capitulo V aborda a gestdo das despesas de pessoal, em consonancia com a
LRF e a CF/88.

« Limites de Despesa de Pessoal: O Art. 21 fixa os limites de despesa total com pessoal
para o Executivo (54%) e Legislativo (6%) da RCL. Conforme Projeto de Lei 024/2025
LDO, AMF/Tabela 1, a previsdo para Pessoal e Encargos Sociais em 2026 ¢é de 41,79%
da RCL, estando dentro dos limites legais estabelecidos, o que € um ponto positivo para
a gestao fiscal.

Das Disposi¢des Finais (Capitulo 1X)

O Art. 35 do PLDO 2026 enfatiza a transparéncia dos atos de gestdo fiscal,
mencionando instrumentos como a publicagdo da Lei do PPA, LDO e LOA, relatorios de
execugdo or¢amentaria, relatérios de gestdo fiscal, balango geral anual, audiéncias publicas e
demais atos do Executivo, inclusive em meios eletronicos. Esta disposi¢do é fundamental para a
participagdo cidadd e 0 controle social.

V. DA CONFORMIDADE COM A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO
(LOM) E O REGIMENTO INTERNO (RI)

Das Emendas Impositivas dos Vereadores

A LOM, em seu Art. 170-A, introduz a previsdo de emendas impositivas,
estabelecendo que "As Emendas Impositivas dos Vereadores ao Projeto de Lei Orgamentaria
Anual — LOA — serdo aprovadas no limite percentual de 01 (um por cento) da Receita Corrente
Liquida prevista na proposta encaminhada pelo Poder Executivo". Para o exercicio de 2026, 1%
da RCL (RS 35.233.423,45) corresponde a R$ 352.334,23.

O Projeto de Lei n°® 24/2025 (LDO 2026) nio faz mencio explicita i reserva
de recursos para as emendas impositivas dos vereadores. Embora a LDO estabelega diretrizes
gerais, e a alocagdo especifica possa ser detalhada na LOA, a LDO, como instrumento de
orientagio da LOA, deveria a0 menos indicar a diretriz para a previsdo desses recursos, em
observancia ao disposto na LOM.

Esta Comissio entende que a LDO deveria incluir uma diretriz ou a
obrigatoriedade da alocagdo orgamentaria para as emendas impositivas na LOA 2026, conforme
o percentual estabelecido na LOM, garantindo a execugao obrigatoria dessas emendas, salvo
impedimentos legais e técnicos.

Do Processo Legislativo e Prazos

O encaminhamento do PLDO 2026 em 25 de abril de 2025, para o exercicio
financeiro de 2026, cumpre o prazo estabelecido na LOM (Art. 168-A, § 1°) e no RI (Art. 189, §

@.
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19, que é de "até oito meses antes do encerramento do exercicio financeiro". Da mesma forma, a
devolugdo para sangdo deve ocorrer "até o encerramento do primeiro periodo da Sessdo
Legislativa ordinaria", ou seja, até 17 de julho.

Conforme o Regimento Interno, Art. 47, compete a esta Comissdo opinar sobre
as matérias orcamentarias. O Art. 190, § 2° do RI, estabelece o prazo de 28 dias para a emissao
de pareceres sobre o PLDO, o que foi respeitado.

Do Anexo de Metas Fiscais (AMF)
A anilise do AMF (Tabela 1) revela as seguintes metas para 2026:

o Receita Total (Exceto RPPS): R$ 39.3 18.928
o Despesas Primarias (Exceto RPPS): R$ 40.778.463
. Resultado Primario (Sem RPPS): -R$ 1.974.730

O resultado primario negativo, que se mantém em patamar similar para os anos

seguintes (2027 e 2028), indica um desafio fiscal para 0 Municipio. Conforme a LRF, Art. 4°, §

° as metas fiscais devem evidenciar o resultado priméario. Embora a LRF nao exija um

resultado primario positivo, a manutengao de um resultado negativo deve ser acompanhada de

estratégias claras para sua reversao ou gerenciamento, 0 que pode ser aprofundado no Anexo de

Riscos Fiscais. A Justificativa do PLDO reconhece a necessidade de assegurar O equilibrio das
contas publicas.

Do Anexo de Riscos Fiscais (ARF)

Apresentado na ARF/Tabela 1, o anexo de riscos fiscais lista "Passivos
Contingentes" e "Demais Riscos Fiscais Passivos", com uma "Reserva de Contingencia" de
R$100.000,00. Conforme ja apontado, este valor diverge do limite de 2% da RCL estipulado no

Art. 14 do corpo da lei, o que merece corre¢ao para garantir a suficiéncia da reserva frente a
riscos € passivos.

VL DAS CONSTATACOES E RECOMENDACOES

Apos a analise detalhada do Projeto de Lei n® 24/2025 (LDO 2026) e das legislagdes pertinentes,
esta Comissdo apresenta as seguintes constatagdes e recomendagdes:

Constatacdes Positivas:

1 Conformidade Formal e Prazos: O projeto foi encaminhado dentro dos prazos legais €
sua estrutura atende aos requisitos da LRF e LOM.

2. Transparéncia: O PLDO reforca a importancia da transparéncia na gestdo fiscal,
incluindo a realizagdo de audiéncias publicas e divulgagdo de informagoes, conforme
LDO, Art. 35 ¢ LOM, Art. 111.

3 Controle de Pessoal: A previsdo das despesas com pessoal e encargos sociais para 2026
(41,79% da RCL) esta dentro dos limites prudenciais estabelecidos na LRF (54% para o
Executivo e 6% para o Legislativo), conforme LDO, Art. 21.

4. Aloca¢io Constitucional: O projeto reafirma os percentuais minimos de aplicag@o em
educacdo (25%) e saude (15%), essenciais para O desenvolvimento social, conforme
LDO, Arts. 12 e 13.
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Constatacoes e Recomendagdes Criticas:

1. Reserva de Contingéncia Insuficiente: Ha uma inconsisténcia entre o Art. 14 da LDO,
que estabelece o limite de 2% da Receita Corrente Liquida para a Reserva de Contingéncia, e
o valor de R$ 100.000,00 indicado no Anexo de Riscos Fiscais (ARF/Tabela 1). O valor de
2% da RCL para 2026 seria de R$ 704.668,47, resultando em uma diferenca substancial.
Recomenda-se que o Poder Executivo **ajuste o valor da Reserva de Contingéncia no Anexo
de Riscos Fiscais para, no minimo, RS 704.668,47, ou justifique expressamente a
manutencdo de um valor inferior**, sob pena de fragilizar a capacidade do Municipio de
fazer frente a passivos contingentes e riscos fiscais, em descumprimento a propria diretriz
estabelecida no corpo do projeto.

2 Omissio sobre Emendas Impositivas: Constatagio: O Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias 2026 ndo faz mengao explicita a previsao or¢amentaria para as emendas
impositivas dos vereadores, conforme estabelecido no Art. 170-A da Lei Organica
Municipal, que prevé um percentual de 1% da Receita Corrente Liquida. Este percentual,
para 2026, corresponde a R$ 352.334,23. Recomendagiio: Sugere-se ao Poder Executivo
que inclua na reda¢ao da LDO uma diretriz clara sobre a alocaciio de recursos
destinados as emendas impositivas, conforme o limite de 1% da RCL previsto na LOM,
ou que, a0 menos, a justifique no Anexo de Metas Fiscais ou na Justificativa do projeto.
A falta de tal diretriz na LDO pode dificultar a conformidade da LOA com a LOM e o
efetivo exercicio da prerrogativa parlamentar.

3. Resultado Primario Negativo: Constatacio: O Anexo de Metas Fiscais aponta um
resultado primario negativo de R$ 1.974.730,00 para 2026, mantendo a tendéncia nos
anos subsequentes. Recomendacio: Embora ndo seja uma vedagao legal, esta Comissao
recomenda que o Poder Executivo apresente, nos relatérios de execugdo orgamentaria,
medidas e estratégias detalhadas para a gestio e eventual reversio desse déficit
primério, visando o equilibrio fiscal de longo prazo e a sustentabilidade das finangas
municipais.

VIL. CONCLUSAO

Considerando o exposto, esta Comissdo de Orgamento e Finangas Publicas
entende que o Projeto de Lei n® 24/2025, referente a LDO para o Exercicio Financeiro de 2026,
apresenta avangos importantes na gestdo fiscal do Municipio de Dores do Turvo, estando em
grande parte alinhado com as diretrizes e principios estabelecidos pela legislag@o vigente.

Contudo, as inconsisténcias apontadas, especialmente no tocante a Reserva de
Contingéncia e a auséncia de mengao as emendas impositivas dos vereadores, merecem a devida
atengdo e corregdo por parte do Poder Executivo, a fim de que a Lei Orgamentaria Anual de
2026 possa ser elaborada com maior seguranga juridica e transparéncia, promovendo a eficiéncia
e a responsabilidade na aplicagdo dos recursos publicos.

Recomendamos, portanto, que o Projeto de Lei n°® 24/2025 seja APROVADO
por esta Egrégia Casa Legislativa, com as ressalvas e recomendagdes propostas, para que O

Poder Executivo possa promover os ajustes necessarios.

E o parecer.

Edvaldo Elot
Vereador Relator
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Alex ;ives Nogueira Pau‘lg':o %omzetti da Silva

Vereador Presidente Vereador Membro

Aclamam por unanimidade o voto do Vereador Relator, tornando-se este como parecer definitivo

da comissao.

Dores do Turvo, 10 de julho de 2025.



