Céamara Municipal de Dores do Turvo

Presidente: Ver.Marcilio Franco da Mota
CNPJ n° 05.666.423/0001-69

PROJETO DE LEI N° _J36 /2025.

INSTITUI A CAMPANHA INGRESSO SOLIDARIO:
1 KG DE ALIMENTO NAO-PERECIVEL - “A
FESTA NA MESA DE QUEM PRECISA”,
ASSISTENCIAL E PERMANENTE DE
ARRECADAGAO DE GENEROS ALIMENTICIOS,
OBRIGATORIA PARA TODOS 0S EVENTOS DE
SHOWS OU APRESENTAGOES ARTISTICO-
CULTURAIS PROMOVIDOS PELO MUNICIPIO DE
Dores Do TurRve/MG E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Dores do Turvo/MG, por seus representantes
aprova, e eu, Prefeito Municipal, em seu nome, sanciono e promulgo a seguinte
lei:

Art. 1° Fica instituida a Campanha Ingresso Solidario: 1 Kg de Alimento
Nzo-Perecivel — “A Festa na Mesa de Quem Precisa”, assistencial e permanente
de arrecadagdo de géneros alimenticios, obrigatéria para todos os eventos de
shows ou apresentagdes artistico-culturais promovidos pelo Municipio de
Dores do Turvo com recursos publicos, por contratagdes diretas, patrocinio ou
apoio cultural.

§ 1° A obrigatoriedade da Campanha Ingresso Solidério: 1 Kg de
Alimento Nao-Perecivel — “A Festa na Mesa de Quem Precisa” é para os
eventos em si, nos termos estabelecidos, cabendo aos respectivos promotores
ou organizadores cuidar de implementar a referida campanha de arrecadagao
com ampla divulgagdo por todos os meios de comunicagao e publicidade em
meios fisicos e digitais, passando pela organizagdo do acesso do publico ao
local, observada a preferéncia de entrada aos doadores, bem como pelo
recolhimento dos alimentos e pela destinagéo dos mesmos ao 6rgéo municipal
competente.

§ 2° A doagdo de géneros alimenticios, nao obrigatoria, sera
contabilizada por individuo adulto, a partir dos 18 (dezoito) anos de idade, na
entrada dos eventos.

§ 3° Como incentivo a doagéo, de carater nao obrigatério, a entrada ao
evento seréa preferencial para os doadores.
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§ 4° Toda e qualquer divulgagao de festividade ou evento, em meios
fisicos ou digitais, inclusive em ingressos, quando emitidos, deve conter
também a inscrigdo Campanha Ingresso Solidario: 1 Kg de Alimento Nao-
Perecivel - “A Festa na Mesa de Quem Precisa”.

§ 5° Sdo excluidos da obrigatoriedade Campanha Ingresso Solidario: 1
Kg de Alimento Nao-Perecivel — “A Festa na Mesa de Quem Precisa” os eventos
de shows ou apresentagdes artistico-culturais voltados ao publico infanto-
juvenil.

§ 6° A campanha de arrecadagdo de alimentos nao-pereciveis, sob a
denominacdo Campanha Ingresso Solidario: 1 Kg de Alimento N&o-Perecivel -
“A Festa na Mesa de Quem Precisa”, ndo caracteriza cobranga de ingresso,
podendo se aplicar tanto aos eventos de entrada franca quanto aqueles de
entrada mediante pagamento, o valor discriminado mais 1 kg de alimento n&o-
perecivel.

Art. 2°. A destinacdo dos alimentos nao-pereciveis arrecadados de
doacdes voluntérias durante a Campanha Ingresso Solidario: 1 Kg de Alimento
NZo-Perecivel — “A Festa na Mesa de Quem Precisa”, sera de responsabilidade
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e deverd ser revertida em favor
de entidades filantrépicas sem fins lucrativos, associagGes de bairros e
associagdes da zona rural de nossa municipalidade, sob a forma de elaboragéao
de cestas basicas a serem distribuidas gratuitamente.

Paragrafo Unico - Cabe & Secretaria Municipal de Assisténcia Social
supervisionar e fiscalizar a coleta e o armazenamento das doagdes,
colaborando com os organizadores ou promotores dos eventos no que for
preciso, inclusive dispondo de pessoal proprio para receber e contabilizar as
doacdes, in loco.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Dores do Turvo/MG, 18 de agosto de 2025.

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
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MENSAGEM
EGREGIA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES.

Tenho o imenso orgulho e a excelsa honra em encaminhar a esta Casa
Legislativa o incluso projeto de lei que Instituia campanha ingresso solidario:
1 Kg de alimento ndo-perecivel - “A Festa na Mesa de quem Precisa”,
assistencial e permanente de arrecadagio de géneros alimenticios,
obrigatéria para todos os eventos de shows ou apresentagoes artistico-
culturais promovidos pelo Municipio de Dores do Turvo/MG e da outras
providéncias, para ser apreciado e votado, segundo o livre convencimento
pessoal de cada vereador.

O presente projeto de lei tem por objetivo promover a conscientizagdo ao
combate a fome, por meio de campanha de arrecadagdo de géneros
alimenticios em todos os eventos de shows ou apresentagdes artistico-
culturais promovidos pelo Municipio de Dores do Turvo/MG.

Como se sabe, promover campanhas destinadas a sensibilidade social quanto
a importancia do enfrentamento & fome é de suma importancia, pois sdo
inseridas na politica de desenvolvimento social do Conselho Nacional de
Assisténcia Social.

A campanha de arrecadagéo de alimentos néo-pereciveis, sob a denominagao
Campanha Ingresso Solidario: 1 Kg de Alimento N&o-Perecivel — “A Festa na
Mesa de Quem Precisa”, ndo caracteriza cobranga de ingresso, podendo se
aplicar tanto aos eventos de entrada franca quanto aqueles de entrada
mediante pagamento, o valor discriminado mais 1 kg de alimento néo-perecivel.

Registre-se, por oportuno, que a doagdo de géneros alimenticios néo €
obrigatéria, sendo assegurado aos doadores apenas a entrada preferencial ao
evento a ser promovido pelo Municipio de Dores do Turvo.

Por tudo isso, espera-se a colaboragdo de todos os vereadores no apoio e
aprovacdo deste projeto de lei, tendo em vista o seu relevante carater social.

4

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
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PARECER JURIDICO
Projeto de Lei n° 36/2025

I. CONSULTA

Trata-se de solicitacdo para emissdo de parecer
juridico acerca da constitucionalidade e legalidade do Projeto de
Lei n® 36/2025, gque visa criar uma campanha de arrecadacdo de
alimentos ndo-pereciveis em eventos promovidos pelo Municipio de
Dores do Turvo, com © intuito de combater a fome e a inseguranca
alimentar, direcionande os itens arrecadados 4 Secretaria
Municipal de Assisténcia Social para distribuigcdc a entidades
filantrépicas e associagdes locais. A consulta busca avaliar a
conformidade da proposicdo com a legislacdo vigente e os tramites
regimentais aplicaveis.

IT. ANALISE DO PROJETO DE LEI N° 36/2025

O Projeto de Lei n°® 36/2025, proposto pelo Vereador
Marcilio Franco da Mota, tem como objetivo principal a
instituicdo de uma campanha assistencial e permanente de
arrecadacdc de alimentos ndo-pereciveis, denominada “Campanha
Ingresso Solidario: 1 Kg de Alimento Nao-Perecivel — ‘A Festa na
Mesa de Quem Precisa'”.

Conforme o Art. 1° do PL, a referida campanha sera
obrigatéria para todos os eventos de shows ou apresentacdes
artistico-culturais gque forem promovidos pelo Municipio de Dores
do Turvo com recursos publicos, seja por contratacdes diretas,
patrocinio ou apoio cultural. A obrigatoriedade recai sobre a
campanha em si, e ndo diretamente sobre a doacdo individual.

0O § 1° do Art. 1° estabelece gue os promotores ou
organizadores dos eventos deverido implementar a campanha,
incluindo ampla divulgagdo em meios fisicos e digitais. E
previsto que a organizagdo do acesso do publico ac local observe
a preferéncia de entrada aos doadores, bem como © recolhimento e
destinacdo dos alimentos ao 6rgéao municipal competente.

Importante destacar que o § 2° do Art. 1° especifica
gque a doagdo de géneros alimenticios, embora incentivada, NAO E
OBRIGATORIA, sendo contabilizada por individuo adulto (a partir
de 18 anos) na entrada dos eventos. A entxrada preferencial para
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os doadores, conforme § 3° do Art. 1°, & um incentivo, de carater
nio obrigatério.

o § 4° do Art. 1° exige que toda divulgacao do
evento, inclusive em ingressos, contenha a inscrigdo da campanha.

HAa uma exclusao explicita (S 59 do Art. 1°): os
eventos voltados ao publico infantojuvenil estao isentos da
obrigatoriedade da campanha.

adicionalmente, o § 6° do Art. 1° reitera que a
campanha néo caracteriza cobranga de ingresso, podendo ser
aplicada tanto a eventos de entrada franca quanto aqueles que
cobram ingresso, oS gquais © valor do ingresso seria somado ao
incentivo do 1 kg de alimento nao-perecivel.

o0 Art. 2° define que os alimentos arrecadados serao
de responsabilidade da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
e deverao ser revertidos em favor de entidades filantrépicas semn
fins 1lucrativos, associactes de bairros e associacdes da zona
rural do Municipio, sob a forma de cestas basicas distribuidas
gratuitamente. O paragrafo unico do Art. 2° atribui a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social a supervisaoc e fiscalizacdo da
coleta e armazenamento das doacdes, bem como a colaboragac com OS
organizadores, inclusive com a disponibilizacao de pessoal.

o Art. 3° prevé a entrada em vigor da lei na data de sua

publicacéo.

A mensagem do vereador, anexa ao Projeto de Lei,
reforca o carater social da iniciativa, visando © combate a fome
e alinhando-se a politica de desenvolvimento social do Conselho
Nacional de Assisténcia Social. Ela enfatiza, malis uma vez, dJue a
doac&o ¢é ndo obrigatéria e dque a preferéncia de entrada ¢é um

incentivo.

III. CONSIDERAGOES SOBRE A CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE

A analise da constitucionalidade e legalidade do
Projeto de Lei n° 36/2025 requer & verificacdo de sua
conformidade com as competéncias legislativas municipais, a
iniciativa para sua propositura e sua adeguacgao aos principios da
administracao pablica e & legislacao aplicavel.

1. Competéncia Legislativa Municipal
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A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a
competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual no
que couber (Art. 30, incisos I e II).

No caso em tela, o Projeto de Lei n° 36/2025 trata
de uma campanha de arrecadacgdo de alimentos em eventos culturais
e de entretenimento, com o objetivo de fortalecer a assisténcia
social e o combate a fome no ambito local. Tais matérias, como
cultura, assisténcia social e organizagdo de eventos publicos,
enquadram-se perfeitamente na esfera de interesse local do
Municipio.

A Lei Organica do Municipio de Dores do Turvo
corrobora essa competéncia no Art. 18 em que dispde:

"Art., 18. Compete ainda ao Municipio prover a tudo
que diz respeito ao seu interesse local, tendo como
objetive o pleno desenvolvimento de suas fungdes
sociais e garantia do bem estar dos seus habitantes,
em especial:

I - suplementar legislagdo Federal e Estadual no que
couber”.

Mais especificamente, o Art. 23 da LOM detalha
diversas competéncias municipais, dentre elas, "dispor sobre
melhoramento urbano, inclusive na 4&rea rural, consistentes no
planejamentc e na execucdo, conservacac € reparos de obras

publicas" (inciso XIII) e "srdenar atividades urbanas, fixando
condicdes e horadrios para funcionamentos industriais, comerciais
e similares" (incise XVI). Embora n&c mencione eventos

diretamente, a organizagdo de atividades no espaco publico se
insere nesse contexto.

No campeo social, a LOM & clara ao afirmar gque "A
assisténcia social ¢é direito do cidadao e sera prestada pelo
Municipio, prioritariamente, as criancas e adolescentes de rua,
a0s desistidos de qualquer renda, ou beneficio previdencidrio, a
maternidade desamparada, aos desabrigado, aos portadores de
deficiéncia, aos idosos, aos desempregados e aos doentes” (Lei
Oorgédnica Atualizada, Art. 192). A campanha visa, em ultima
analise, apoiar essa funcdo social do Municipio.

Em relacdo & cultura e ao lazer, o Art. 48 do
Regimento Interno (RI) da Camara Municipal, ao definir a
competéncia da Comissao de Obras, Bens e Servigos Puiblicos,

A‘\\.
P

~
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inclui "assuntos educacionais, artisticos, patriménios
histéricos, desportivos, lazer ou cultura, turismo e relacionados
com saude, saneamento e assisténcia e previdéncia social em geral
e meio ambiente'.

Portanto, a matéria tratada no PL 36/2025, por sua
natureza assistencial, cultural e de 1interesse da comunidade
local, encontra respaldo na autonomia e nas competéncias
atribuidas ao Municipio pela constituicdo Federal e pela Lel
organica Municipal.

2. Iniciativa Legislativa
Quanto & iniciativa para apresentacgéo de projetos de
lei, a regra geral é que a competéncia € concorrente, salvo as
matérias de iniciativa privativa do Poder Executivo ou de ocutras
instancias especificas.

0 Regimento Interno da camara Municipal estabelece:

mart. 98, A iniciativa dos projetos de lei cabe a
gqualquer Vereador, a Mesa Diretora, as Comissdes

Permanentes, ao Prefeito e ao eleitorado,
ressalvados os casos de jniciativa privativa de
qualguer deles, conforme determinagdo

constitucional, legal e deste Regimento.”

A Lei Organica do Municipio de Dores do Turvo também
prevé a iniciativa concorrente:

nart, 61. A iniciativa das leis complementares &
ordindrias cabe ao pPrefeito, a qualguer membro ou
comissdo da Cdmara, € 4aos cidadios observado ©
disposto nesta Lel Organica."

0 presente Projeto de Lei nao dispde sobre matéria
de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Embora possa
rer reflexos indiretos na execugao orcamentéria, especialmente no
que tange acs custos operacionais da campanha (divulgacdo,
logistica, pessoal da Assisténcia Social), a sua propositura
principal nao se confunde com matéria orcamentdria privativa do
Executivo no sentido restritivo do Art. 62 da LOM. O impacto
financeiro ndoc & direto e de criacdo de despesa nao prevista, mas
aim de adeguacac de atividades existentes (eventos) a uma nova
politica social. A despesa para 2a Secretaria de Assisténcia
Social seria inerente a sua funcdo institucional de atendimento a
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populacdo, & nac uma nova despesa criada pelo PL em si.

Diante disso, a iniciativa do Vereador Marcilio
Franco da Mota para apresentar o Projeto de Lei n° 36/2025 é
legitima e esta em conformidade com as normas legais e
regimentais gue regem © Processo legislativo municipal.

3. Conformidade com a Legislagdo Federal e Municipal
Aplicavel

A analise da conformidade do PL 36/2025 com a
legislacdo aplicavel exige a avaliacdo de alguns pontos cruciais,
especialmente os principios da administracdc publica e a
distincéo entre doacéo voluntaria e tributo.

Principios da Administragdo Publica (Legalidade,
Impessocalidade, Moralidade, Publicidade, Eficiéncia e
Razoabilidade): O caput do Art. 37 da Constituicdo Federal de
1988 impde gque a administracao publica direta e indireta de
qualguer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedega aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A LOM de
Dores do Turvo, em seu Art. 102, reforca esses principios,
acrescentando a razoabilidade.

Em suma, © Projeto de Lei n° 36/2025, em sua
esséncia, busca instituir uma politica social de arrecadacdo de
alimentos, atrelando-a a eventos culturais custeados com recursos
piblicos. A énfase na voluntariedade da deagao & no carater de
incentivo (preferéncia de entrada) ¢ crucial para afastar
qualquer vicio de inconstitucionalidade por afronta ao sistema
tributario. Desde gque sua implementacgao observe estritamente os
principiocs da publicidade (evitando promogdo pessoal) e da
eficiéncia na gesti3o dos recursos e bens, a proposicdo se mostra
compativel com o ordenamento juridico.

1V. ANALISE A LUZ DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA
MUNICIPAL

A tramitacdo do Projeto de Lei n° 36/2025 dentro da
Ccamara Municipal de Dores do Turvo deverd seguir as regras
estabelecidas em seu Regimento Interno.

1. Tramitagao

0 Regimento Interno Atualizado estabelece o rito
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inicial para projetos de lei:

nart. 120 Quando a proposigido consistir em Projeto
de Lei, Decreto Legislativo, Resolugdo ou Projeto
Substitutivo, uma vez lida em Plendrio, serd ela
encaminhada A4s Comissdes Permanentes competentes,
para a emissdo dos pareceres técnicos. "

Assim, apés a leitura em Plenadrio, o PL 36/2025 sera
remetido Aas comiss®es permanentes para emissdo dos pareceres
técnicos.

2. Comissdées Competentes

Dada a natureza do Projeto de Lei n° 36/2025, que
envolve aspectos legais, culturais, sociailis e financeiros, as
seguintes Comiss®es Permanentes deverdo ser consultadas para
emissdoc de parecer:

Comissdc de Constituigdo, Legislagdo, Justiga e
Redagdoc (CCLJ): Esta comissdo € sempre a primeira a se manifestar
sobre gualquer proposicéo, a fim de garantir sua
constitucionalidade, legalidade e adeguacdo regimental. O Art. 45
do Regimento Interno

Comissdo de  Orgamento, Finangas Piblicas e
Tributagdo (COFPT): Embora o Projeto de Lei afirme que a doacdo
niaoc caracteriza cobranca de ingresso, e, portanto, ndoc € um
tributo, a campanha est& atrelada a eventos "promovidos pelo
Municipio [...] cOm recursos piblicos". A gestdo desses eventos,
a eventual logistica da campanha (pessoal para recolhimento e
contabilidade, transporte e armazenamento pela Secretaria de
Assisténcia Social), bem como a destinacdo dos alimentos, podem
gerar implicagdes financeiras indiretas ©para © orcamento
municipal. O Art. 47 do Regimento Interno

Comissdo de Obras, Bens e Servigos Publicos (COBSP) :
Esta comissdo tem competéncia ampla em relacdo a servicgos
publicos e politicas sociais. O Art. 48 do Regimento Interno.

3. Qudérum para Aprovagdo

Uma vez que o Projeto de Lei n°® 36/2025 naoc trata de
matéria que exija gquérum gqualificado (como emendas & Lei
Organica, Cdédigo Tributario, etc.), sua aprovagdo em Plenario
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dependerd do wvoto favoravel da maioria simples dos Vereadores

presentes, desde que esteja presente a maioria absoluta dos
membros da Camara.

V. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto e da analise aprofundada do
Projeto de Lei n°® 36/2025 a4 luz da Constituic@o Federal, da Leil
Organica do Municipio de Dores do Turvo e do Regimento Internc da
Camara Municipal, esta Assessoria Juridica opina pela
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE da proposigao, desde que
observadas as ressalvas e recomendacdes pertinentes a sua
implementacao.

£ o parecer, sub Censura.

Dores do Turvo,\ 84 de setembro de 2025.

FRED RE PASCHOALINO
. 02
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO. |

PARECER
PROJETO DE LEI N° 36/2025 — INICIATIVA DO LEGISLATIVO

INSTITUI A CAMPANHA INGRESSO SOLIDARIO: 1 KG DE
ALIMENTO NAO-PERECIVEL — ‘A FESTA NA MESA DE QUEM
PRECISA’. ~ ASSISTENCIAL E  PERMANENTE  DE
ARRECADACAO DE GENEROS ALIMENTICIOS,
OBRIGATORIA PARA TODOS OS EVENTOS DE SHOWS OU
APRESENTACOES ~ ARTISTICO-CULTURAIS ~PROMOVIDOS
PELO MUNICIPIO DE DORES DO TURVO/MG E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

1. Do Relatério

Em andlise perante a r. Comissdo de Constituigdo, Legislagdo, Justica e
Redacfio, consoante previsdo expressa no Regimento Interno desta Casa.

Trata-se do Projeto de Lei n° 36/2025, que visa instituir uma campanha de
arrecadacdo de alimentos ndo-pereciveis, denominada "Campanha Ingresso Solidario: 1 Kg de
Alimento Nio-Perecivel — 'A Festa na Mesa de Quem Precisa, a ser obrigatoriamente
implementada em todos os eventos de shows ou apresentagdes artistico-culturais promovidos
pelo Municipio de Dores do Turvo que utilizem recursos publicos. O Projeto esclarece que a
doagdo dos alimentos ¢ voluntéria e ndo obrigatoria, prevendo a preferéncia de entrada para os
doadores. Os alimentos arrecadados serfio geridos pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e destinados a entidades filantropicas e associagdes locais, sob a forma de cestas basicas.
Eventos infantojuvenis sio expressamente excluidos da obrigatoriedade.

Em sintese, é o essencial que compde o projeto de lei em analise.
2. Do Parecer
2.1. Da Competéncia e Iniciativa

O Projeto de Lei n® 36/2025 versa sobre matéria que se insere na competéncia
do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local, conforme o Art. 30, inciso 1, da
Constitui¢do Federal. A Lei Organica do Municipio de Dores do Turvo, em seu Art. 18, reforga
esta competéncia ao dispor sobre a capacidade municipal de "prover a tudo que diz respeito ao
seu interesse local, tendo como objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais e
garantia do bem estar dos seus habitantes". A matéria especifica, que envolve assisténcia social e
o fomento cultural, estd alinhada com as atribui¢des municipais de cuidado com a "saude e
assisténcia publicas" e com a "cultura" (Lei Orgdnica, Art. 19, II), bem como com a competéncia
da Comissdo de Obras, Bens e Servigos Publicos para "opinar sobre assuntos educacionais.
artisticos, patriménios historicos, desportivos, lazer ou cultura, turismo e relacionados com
satide, saneamento e assisténcia e previdéncia social em geral e meio ambiente” (Regimenio
Interno, Art. 48).

Quanto a iniciativa, o Projeto de Lei ¢ de autoria parlamentar, proposto pelo
Vereador Marcilio Franco da Mota. O Art. 98 do Regimento Interno desta Casa de Leis e o Art.

61 da Lei Organica Municipal estabelecem que a iniciativa das leis cabe uzﬂ@g\/ereador. a ﬁ”/
-

Vs
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Mesa Diretora, as Comissdes Permanentes, ao Prefeito e ao eleitorado. A matéria tratada no PL
36/2025 nio se enquadra nas hipéteses de iniciativa privativa do Prefeito, elencadas no Art. 62
da Lei Orgénica, que se referem a temas como criagio de cargos, regime juridico de servidores.

estrutura administrativa, e planos e or¢amentos anuais em seu sentido estrito de fixaco de
despesas.

Feitas estas consideracdes sobre a competéncia e iniciativa, s.m.j., pela
regularidade formal do projeto, pois se encontra juridicamente apto para tramitagdo nesta Casa
de Lei.

2.2. Da Fundamentac¢io

A proposicio em andlise busca promover a solidariedade e 0 combate & fome,
utilizando-se de eventos culturais promovidos com recursos piblicos como plataforma para
arrecadagio de alimentos. A presente Comisséo analisou o Projeto de Lei sob os seguintes
aspectos:

Cariter Voluntirio da Doagéo: O ponto crucial para a constitucionalidade da
matéria reside no Art. 1°, §§ 2° e 6°, que explicitamente afirmam que a doagdo de géneros
alimenticios "ndo é obrigatéria" e "ndo caracteriza cobranga de ingresso". Esta clareza ¢
fundamental para afastar qualquer interpretagio de que a medida configuraria um tributo
(imposto ou taxa) ou uma contribui¢io compulsoria, 0 que exigiria observancia de rigorosas
normas de direito tributério e iniciativa exclusiva do Poder Executivo, além de potencialmente
violar o principio da legalidade tributaria e da liberdade de acesso. Ao prever apenas um
incentivo (preferéncia de entrada), o Projeto se mantém no campo da promogéo social e da
adesdo voluntaria.

Principio da Impessoalidade e Publicidade: O Art. 37 da Constituigdo
Federal e o Art. 102 da Lei Organica do Municipio de Dores do Turvo exigem que a
administragio publica obedega aos principios da impessoalidade e publicidade. O § 4° do Art. 1°
do Projeto prevé a inclusfo da inscri¢do da Campanha em toda e qualquer divulgagéo do evento.
E imperioso que, na aplicagdo de eventual lei, a publicidade da campanha seja estritamente
institucional, sem qualquer conota¢do de promogdo pessoal de agentes politicos ou publicos, sob
pena de violagdo do Art. 37, § 1°, da Constituigdo Federal. O objetivo deve ser o fomento da

arrecadagio e a conscientizagdo social, € ndo a promogdo de individuos.

Finalidade Social: A destinagdo dos alimentos arrecadados & Secretaria
Municipal de Assisténcia Social para distribuigdo a entidades filantropicas e associagdes locais,
conforme o Art. 2°, coaduna-se com o dever do Municipio de promover a assisténcia social (Lei
Orgdnica, Art. 192). A medida ¢ relevante para a promogao do bem-estar da populagio e a
garantia do direito a alimentac@o.

Adequacio dos Termos: A proposi¢io utiliza termos claros e objetivos,
delineando o escopo da campanha, a quem se destina a arrecadagdo e as responsabilidades
envolvidas. A exclusio de eventos infantojuvenis da obrigatoriedade do projeto demonstra
sensibilidade as particularidades desses publicos.

Por fim, nos limites do juizo de admissibilidade que toca a esta Comissio
emitir parecer, entendemos que a Proposta de Lei em analise se mostra compativel com o
ordenamento juridico-constitucional, nada impedindo sua tramita¢do regimental, para que a
mesma seja discutida e votada pelo soberano plendrio.

e
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2.3. Da Técnica Legislativa

A elaboragio de leis na Republica Federativa do Brasil deve observar a técnica
legislativa adequada, prevista na Lei Complementar Federal n® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
conforme determina o paragrafo tnico do artigo 59 da Constituigdo Federal. O Projeto de Lei n®
36/2025 apresenta uma redagfio clara e concisa, bem estruturada em artigos e paragrafos.
facilitando a compreensdo de seus dispositivos e a sua futura aplicagdo. Ndo foram identificadas
impropriedades de linguagem ou inconsisténcias que comprometam a técnica legislativa.

2.4. Do Quérum

Para aprovagdo do Projeto de Lei em andlise sera necessario o voto favoravel
da maioria simples, presente a maioria absoluta dos membros da Camara. Conforme o Art. 173,
§ 4° do Regimento Interno Atualizado desta Casa, "As deliberagdes, salvo disposi¢ao em
contrario, serio tomadas por maioria simples dos votos, presente a maioria absoluta dos
Vereadores". A matéria em questio ndo se enquadra nas hipoteses que exigem quérum
qualificado, como previsto nos §§ 5° e 6° do mesmo Art. 173.

E importante ressaltar que o Presidente da Casa somente votara para exercer o
voto de minerva, segundo consta no Regimento Interno (Regimento Interno Atualizado, Art. 24,
Nd”’).

3. Da Conclusio

Diante de todo o exposto, do ponto de vista de constitucionalidade.
juridicidade, iniciativa e técnica legislativa, entendemos pela VIABILIDADE FORMAL,
MATERIAL E TECNICA do Projeto de Lei.

No que tange ao mérito do Projeto caberd aos vereadores, no uso € prerrogativa
da funcéo legislativa, verificar a viabilidade da aprovagéo ou nao da proposigdo legislativa.

E o parecer pela tramitagfio do Projeto de Lei em epigrafe.

Arlindo Carlos da Silva

Vereador Relator
Edvaldo Rldi-de Amorim %ueira
Vereador Presidente Vereador Membro

Aclamam por unanimidade o voto do Vereador Relator, tornando-se este como parecer definitivo
da comissdo.

Dores do Turvo — MG, 04 de setembro de 2025.



Camara Municipal de Dores do Turvo-MG
CNPJ n° 05.666.423/0001-69

Comissdo de Or¢gamento, Finangas Publicas e Tributagao. J

PARECER
PROJETO DE LEI N° 36/2025 — INICIATIVA DO LEGISLATIVO MUNICIPAL

“INSTITUI A CAMPANHA INGRESSO SOLIDARIO: | KG DE
ALIMENTO NAO-PERECIVEL — ‘A FESTA NA MESA DE QUEM
PRECISA’  ASSISTENCIAL E  PERMANENTE  DE
ARRECADAGAO DE GENEROS ALIMENTICIOS,
OBRIGATORIA PARA TODOS OS EVENTOS DE SHOWS OU
APRESENTACOES ~ ARTISTICO-CULTURAIS ~PROMOVIDOS
PELO MUNICIPIO DE DORES DO TURVO/MG E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

1. Do Relatorio

Em anélise perante a r. Comissdo de Orgamento, Finangas Publicas e
Tributago, consoante previsdo expressa no Regimento Interno desta Casa.

Trata-se do Projeto de Lei n® 36/2025, de autoria do Vereador Marcilio Franco
da Mota, que propde a institui¢io da "Campanha Ingresso Solidario: 1 Kg de Alimento Nao-
Perecivel — 'A Festa na Mesa de Quem Precisa". Esta campanha seria de natureza assistencial e
permanente, com arrecadagéo de géneros alimenticios em eventos de shows ou apresentagdes
artistico-culturais promovidos pelo Municipio de Dores do Turvo com recursos publicos. O
Projeto de Lei enfatiza que a doaggo néo € obrigatoria, mas prevé preferéncia de entrada para 0s
doadores. A Secretaria Municipal de Assisténcia Social seria responsavel pela gestdo e
destinagio dos alimentos arrecadados a entidades filantropicas e associagdes. Eventos voltados
ao publico infantojuvenil estdo excluidos da obrigatoriedade.

Em sintese, é o essencial que compde o projeto de lei em analise.
2. Do Parecer
2.1. Da Competéncia e Iniciativa

O Projeto de Lei n° 36/2025 trata de uma matéria que, embora de cunho social
e cultural, possui implicagdes diretas e indiretas no orgamento ¢ nas financas publicas
municipais. A competéncia desta Comissdo para opinar sobre a proposigdo € clara, conforme o
Art. 47 do Regimento Interno da Cédmara Municipal, que atribui & Comissdo de Org¢amento,
Finangas Publicas e Tributagdo a prerrogativa de:

"Art. 47. opinar obrigatoriamente sobre todas as matérias de carater
financeiro, tributdrio e, especialmente, quanio ao mérito, quando for o caso
de:

[

/) proposigdes que, direta ou indiretamente, alterem a despesa ou a receita do
Municipio;".

Quanto 2 iniciativa, o Projeto de Lei € de autoria parlamentar. O Art. 98 do
Regimento Interno desta Casa de Leis e o Art. 61 da Lei Organica Municipal conferem a
qualquer Vereador a prerrogativa de iniciativa legislativa, salvo nos casos de matérias de
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iniciativa privativa do Poder Executivo, as quais néo se aplicam ao presente Projeto de Lei, uma

vez que ndo cria despesas especificas e compulsérias que ndo possam ser absorvidas pela
dotagfio orgamentaria existente.

Feitas estas consideragdes sobre a competéncia e iniciativa, s.m,j., pela
regularidade formal do projeto, pois se encontra juridicamente apto para tramitagdo nesta Casa
de Lei.

2.2. Da Fundamentacéo

A presente Comissdo concentrou sua andlise nos aspectos financeiro e
orcamentério do Projeto de Lei, observando os seguintes pontos:

Nio Caracteriza¢io como Tributo ou Cobranga: A proposi¢do
expressamente determina que a "doagdo de géneros alimenticios, ndo obrigatoria, sera
contabilizada por individuo adulto" (Art. 1°, § 2°) e que a campanha "ndo caracteriza cobranga de
ingresso" (Art. 1°, § 6°). Esta clareza ¢ fundamental e afasta qualquer possibilidade de a
arrecadagiio ser interpretada como um tributo (imposto, taxa ou contribui¢do), o que violaria o
principio da legalidade tributiria e a competéncia exclusiva do Poder Executivo para a
proposicdo de leis que criem ou aumentem tributos. A previséo de preferéncia de entrada para os
doadores configura um incentivo de carater social, e ndo uma contraprestagdo por Servico
publico, ndo se confundindo com taxa ou prego publico. Portanto, sob o ponto de vista tributério,
a proposigéo ¢ legal.

Impacto nas Despesas Operacionais e Gestio Org¢amentaria: Embora o
Projeto de Lei ndo crie uma nova despesa diretamente, ele impde uma nova atribui¢éo
operacional para a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e, indiretamente, para 0s
promotores de eventos do Municipio. O Art. 2°, paragrafo tnico, estabelece que a Secretaria de
Assisténcia Social devera "supervisionar e fiscalizar a coleta e 0 armazenamento das doagdes,
colaborando com os organizadores ou promotores dos eventos no que for preciso, inclusive
dispondo de pessoal proprio para receber e contabilizar as doagdes, in loco".

A execugo dessas novas tarefas demandara recursos humanos, logisticos
(transporte, armazenamento adequado dos alimentos) e administrativos por parte da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social. E essencial que o Poder Executivo, por meio da referida
Secretaria, avalie e absorva esses custos dentro de suas dotagdes or¢amentdrias existentes,
observando o principio do equilibrio orcamentario e as metas fiscais previstas na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e na Lei Orgamentaria Anual (LOA). A Lei Organica
Municipal, em seu Art. 173, estabelece que "A execugdo do orgamento do Municipio se refletira
na obtengio das receitas proprias, transferidas e outras, bem como na utilizagdo dos programas
nele determinados, observado sempre o principio do equilibrio."

Esta Comissdo entende que a natureza social e assistencial do Projeto justifica
a alocagfio de recursos existentes para sua implementagao. Contudo, ¢ prudente que o Poder
Executivo, ao regulamentar a futura lei, detalhe como essas novas demandas operacionais serdo
atendidas sem comprometer outras areas essenciais e dentro da capacidade orgamentéria ja
aprovada, de forma a manter a conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000).

Transparéncia e Controle: A destinagdo dos alimentos arrecadados a
entidades filantropicas e associagdes, sob a forma de cestas bésicas, sob a responsabilidade da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, ¢ uma medida que contribui para a trangparéncia na
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gestdo dos recursos obtidos. Recomenda-se que a Secretaria mantenha registros detalhados das
arrecadagdes e distribuicdes, possibilitando o controle social e a fiscalizagdo pelos Orgdos
competentes.

Pela pertinéncia fiscal, a Comissdo entende que o projeto € juridicamente apto
para seguir sua tramitagao regimental.

3. Da Conclusao
Diante de todo o exposto, esta Comissdo de Orgamento, Finangas Publicas e

Tributago, considerando os aspectos financeiros e tributarios envolvidos, opina pela
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do Projeto de Lei n° 36/2025.

Edvaldo Elpi-de Amorim
Vereador Relator

Alex Alves Nogueira :
Vereador Presidente Vereador Membro

Aclamam por unanimidade o voto do Vereador Relator, tornando-se este como parecer definitivo
da comissao.

Dores do Turvo, 04 setembro de 2025.
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COMISSAO DE OBRAS, BENS E SERVICOS PUBLICOS.

PARECER
PROJETO DE LEI N° 36/2025 INICIATIVA DO LEGILATIVO

EMENTA: “INSTITUI A CAMPANHA INGRESSO
SOLIDARIO: 1 KG DE ALIMENTO NAO-PERECIVEL - ‘A
FESTA NA MESA DE QUEM PRECISA’, ASSISTENCIAL E
PERMANENTE DE ARRECADACAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS, OBRIGATORIA PARA TODOS OS
EVENTOS DE SHOWS OU APRESENTACOES ARTISTICO-
CULTURAIS PROMOVIDOS PELO MUNICIPIO DE DORES
DO TURVO/MG E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

1. Do Relatorio

Em andlise perante a r. Comissdo de Obras, Bens ¢ Servigos Publicos,
consoante previsio expressa no Regimento Interno desta Casa, 0 Projeto de Lei n® 36/2025, de

autoria do Vereador Marcilio Franco da Mota.

Trata-se de Projeto de Lei que visa instituir uma campanha de arrecadagéo de
alimentos ndo-pereciveis, denominada "Campanha Ingresso Solidario: 1 Kg de Alimento Néo-
Perecivel — 'A Festa na Mesa de Quem Precisa", a ser realizada de forma obrigatdria em todos 0s
eventos de shows ou apresentagdes artistico-culturais promovidos pelo Municipio de Dores do
Turvo com recursos publicos. O Projeto especifica que a doagdo nao ¢ obrigatoria, mas prevé
preferéncia de entrada para os doadores, e que 0s alimentos arrecadados serdio destinados a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social para distribuicio a entidades filantropicas e
associagdes locais, sob a forma de cestas basicas. Ha exclusdo de eventos infantojuvenis da

obrigatoriedade.

Em sintese, é 0 essencial que compde o projeto de lei em analise.

C—_H_—‘—-_
2. Do Parecer «%
2.1. Da Competéncia e Iniciativa % %—/
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O projeto de lei versa sobre matérias diretamente relacionadas com a
organizagdo e execugdo de eventos culturais e artisticos, bem como com a assisténcia social,
4reas que se enquadram na esfera de competéncia desta Comissdo. Conforme o Art. 48 do
Regimento Interno da Cémara Municipal de Dores do Turvo-MG, compete a esta Comissdo
"opinar sobre matérias referentes a quaisquer obras, empreendimentos, concessdo, permissio e
execucdo de bens e servigos publicos locais, sobre assuntos ligados as atividades produtivas em
geral, oficiais ou particulares, e sobre assuntos educacionais, artisticos, patrimdnios historicos,
desportivos, lazer ou cultura, turismo e relacionados com saude, saneamento e assisténcia e

previdéncia social em geral e meio ambiente."

A iniciativa do Vereador Marcilio Franco da Mota para a proposi¢do deste
Projeto de Lei ¢ juridicamente apta, uma vez que a matéria nfo se insere entre as de iniciativa
privativa do Poder Executivo, como previsto no Art. 98 do Regimento Interno e no Art. 61 da

Lei Organica do Municipio.

Feitas estas consideracdes sobre a competéncia e iniciativa, s.m.j.. pela
regularidade formal do projeto, pois se encontra juridicamente apto para tramitagdo nesta Casa

de Lei.
22. Da Fundamentacio

O Projeto de Lei n® 36/2025 apresenta uma fundamentagdo social relevante,
que se alinha com os objetivos de bem-estar da comunidade e de otimizagdo dos recursos €
servicos publicos municipais. A proposi¢do busca utilizar os eventos culturais, que ja sdo bens e
servigos publicos oferecidos pelo Municipio, como plataformas para a promogao da assisténcia

social, em uma abordagem integrada.

Esta integracdo entre o fomento cultural e o auxilio assistencial ¢ salutar, pois
demonstra um uso consciente e ampliado dos recursos pablicos em beneficio da populagdo. em
especial dos mais vulneraveis. A campanha contribui para o fortalecimento da rede de assisténcia
social municipal, reforgando o papel do Municipio na garantia de direitos fundamentais, como o

acesso a alimentagdo.
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Por fim, nos limites do juizo de admissibilidade que toca a esta Comissao
emitir parecer, entendemos que a Proposta de Lei em analise se mostra compativel com o
ordenamento juridico-constitucional e regimental, nada impedindo sua tramita¢io regimental,

para que a mesma seja discutida e votada pelo soberano plenario.

3. Analise da Comissédo

Esta Comissio, no 4mbito de suas atribui¢des, analisou o Projeto de Lei n°
36/2025 sob a perspectiva de seu impacto e relevancia para a comunidade local e para a gestao

dos bens e servigos publicos, considerando os seguintes aspectos:

Otimizacio dos Bens e Servigos Piblicos Culturais: A proposigo legislativa
inova ao vincular a realizagfio de eventos artisticos e culturais — que sao servigos e bens publicos
disponibilizados a populagdo — a uma causa social de grande relevAncia. Ao exigir a
implementagdo da campanha de arrecadaciio de alimentos nesses eventos, o Projeto maximiza o
retorno social do investimento publico em cultura, transformando o lazer em uma ferramenta de
solidariedade. Isso demonstra uma visdo estratégica na utilizagdo dos recursos e espagos

publicos.

Fomento 3 Assisténcia Social: O principal objetivo do Projeto ¢ a arrecadagfo
de alimentos para a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, que os distribuira a entidades
filantropicas e associagdes. Esta medida fortalece diretamente a politica de assisténcia social do
Municipio, que é um servi¢o essencial 4 comunidade. A campanha contribui para o cumprimento
do dever municipal de prover "saude e assisténcia publicas" e "combater as causas da pobreza e

os fatores de marginalizag@o" (Lei Orgdnica Atualizada, Art. 19, Il e Art. 4° 1IV).

Estimulo & Participacio Civica e Voluntariado: Embora a doago ndo seja
obrigatéria, o incentivo da preferéncia de entrada para os doadores estimula a participagdo ativa
da populagio em agdes solidarias. Tal medida fomenta o senso de comunidade e
responsabilidade social, caracteristicas desejaveis para o bom desenvolvimento de uma

sociedade.

Impacto na Gestio de Eventos: A proposta prevé que 0s promotores dos

eventos, com apoio da Secretaria de Assisténcia Social, serfio responsaveis pelo recolhimento e
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e a Secretaria de Assisténcia Social otimiza a execugdo dos servigos publicos envolvidos,
tornando-os mais eficientes e multifuncionais. A gestdo dessa colaboragdo, incluindo a
disposi¢io de pessoal proprio para coleta e armazenamento, deve ser planejada e executada de

forma coordenada para garantir a fluidez e o sucesso da campanha.

4.0. Da Conclusao

Diante de todo o exposto, do ponto de vista de constitucionalidade,
juridicidade, iniciativa e técnica legislativa, e, em particular, de sua aderéncia e potencial
impacto positivo sobre a gestdo de bens e servigos publicos e a assisténcia social no Municipio

de Dores do Turvo, entendemos pela viabilidade formal, material e técnica do Projeto de Lei.

No que tange ao mérito do Projeto cabera aos vereadores, no uso e prerrogativa

da funcdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovagdo ou néo da proposi¢do legislativa.

E o parecer pela tramitagio do Projeto de Lei em epigrafe. E o parecer. Eo

voto.

Vereador Relator

Vereador Presidente

1
Vereador Membro

Aclamam por unanimidade o voto do Vereador Relator, tornando-se este como parecer definitivo
da comissao.

Dores do Turvo, 04 de setembro de 2025.



