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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 14 12026.
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\:M“dwﬁ%“ DISPOE SOBRE O DEVER DE CONSERVACAO E LIMPEZA DE
RENOS NAO EDIFICADOS NO MUNICiPIO DE DORES DO

A Camara Municipal de Dores do Turvo, por seus representantes aprova, e eu,
Prefeito Municipal, em seu nome, sanciono e promulgo a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece as normas para a limpeza e
conservagao de imoéveis ndo edificados, popularmente conhecidos como lotes
ou terrenos vagos, localizados na zona urbana e de expansdo urbana do
Municipio de Dores do Turvo/MG, e impde sanc¢des administrativas pelo
descumprimento de seus dispositivos.

Art. 2° Os proprietarios ou possuidores, a qualquer titulo, de imoveis nao
edificados sdo obrigados a manté-los em perfeito estado de conservacao e
limpeza, rocados, drenados e livres de qualquer material nocivo a saude
publica e a segurancga da coletividade.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se:

| — Imével ndo edificado: o terreno ou lote sem construgéo, ou com edificacao
inacabada ou em estado de ruina;

Il — Estado de abandono: a situacdo em que o imdvel nao cumpre sua funcao
social, apresentando mato alto, acumulo de lixo, entulho, ou qualquer outro
fator que gere risco a saude e seguranga da vizinhanca.
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Art. 4° E expressamente proibido o emprego de fogo ou de agentes quimicos
nao autorizados pelos o6rgaos ambientais competentes como meétodo de
limpeza ou para a eliminacao da vegetacao nos imoveis de que trata esta Lei.

CAPITULO II
DAS OBRIGAGOES E DA FISCALIZACAO

Art. 5° Compete ao proprietario ou possuidor do imével nao edificado:

| — Manter o terreno limpo, capinado e com a vegetacao rogada, em uma altura
gue nao exceda 40 (quarenta) centimetros;

I — Remover e dar destinagdo adequada a lixo, entulhos, carcagas ou
quaisquer outros residuos depositados no imével;

Ill = Realizar a drenagem de aguas estagnadas para evitar a proliferacéo de
vetores de doengas;

IV — Adotar medidas para impedir o descarte irregular de residuos por terceiros
em sua propriedade.

Art. 6° A fiscalizacdo do cumprimento do disposto nesta Lei sera exercida
pelos 6rgdos competentes do Poder Executivo Municipal, que poderdo, a
qualquer tempo, realizar vistorias e inspegdes.

Paragrafo uGnico. Qualquer cidadao podera apresentar denuncia ou
reclamacéo, devidamente fundamentada, junto ao érgéo municipal competente,
sobre a existéncia de imével em desacordo com as disposi¢cdes desta Lei.

CAPITULO IlI
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E DAS SANCOES

Art. 7°. Verificada a infragdo aos dispositivos desta Lei, o proprietario ou
possuidor do imével serd notificado para, no prazo de 15 (quinze) dias
corridos, contados do recebimento, promover a regularizagéo do imovel.
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§ 1° A notificagcdo sera realizada preferencialmente por via postal, com aviso de
recebimento, no enderegco do proprietario constante do Cadastro Imobiliario
Municipal.

§ 2° Caso a notificagdo pessoal ndo seja possivel, ou em casos de recusa de
recebimento, a notificagado sera feita por edital, publicado no érgéo de imprensa
oficial do Municipio e afixado em local publico na sede da Prefeitura.

Art. 8° Decorrido o prazo estabelecido no art. 7° sem que as providéncias de
limpeza e conservagao tenham sido adotadas, o infrator ficara sujeito a
aplicagao de multa, graduada da seguinte forma:

| — Multa de 5 (cinco) a 20 (vinte) Unidades Fiscais do Municipio (UFM) ou
indice equivalente, a depender da area do terreno e da gravidade da infracao,
conforme regulamentagéo do Poder Executivo.

§ 1° Em caso de reincidéncia, o valor da multa sera aplicado em dobro.

§ 2° A aplicagao da multa ndo desobriga o infrator de cumprir a exigéncia de
limpeza e conservagédo do imovel.

Art. 9° Persistindo a infragdo apds a aplicagédo da multa, o Municipio de Dores
do Turvo/MG, mediante o exercicio do seu poder de policia, podera executar
diretamente ou contratar terceiros para a realizagao dos servigos de limpeza e
conservagao do imovel.

§ 1° Os custos decorrentes da execugdo dos servicos nos termos do caput
deste artigo serdo ressarcidos pelo proprietario ou possuidor do imovel,
acrescidos de uma taxa de administragdo de 20% (vinte por cento) sobre o
valor total do servigo.

§ 2° O valor total apurado nos termos do paragrafo anterior, caso nao seja
quitado no prazo estipulado em regulamento, serd inscrito em Divida Ativa,
podendo ser cobrado judicialmente ou langado em conjunto com o carné do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) do exercicio seguinte.

Art. 10. Das decisdes que aplicarem as penalidades previstas nesta Lei cabera
recurso administrativo ao 6rgdo municipal competente, no prazo de 15 (quinze)
dias, contados da ciéncia do ato.
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CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. O Poder Executivo podera regulamentar a presente Lei Complementar
no que for necessario para a sua fiel execugdo, estabelecendo, inclusive, os
criterios para a graduagéao das multas.

Art. 12. As despesas com a execugao desta Lei Complementar correrao por
conta de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 13. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Dores do Turvo/MG, 16 de margo de 2026.

JHO VA CARVALHO
VEREADOR
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MENSAGEM

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORES VEREADORES.

A presente proposi¢cao legislativa tem como objetivo central estabelecer um
regramento claro e eficaz para a manutencéo e conservagao de lotes vagos e
terrenos néo edificados em nosso municipio. A medida se faz urgente e
necessaria para o enfrentamento de graves problemas de saldde publica,
seguranga e ordenamento urbano que afetam diretamente a qualidade de vida
de todos os cidadaos de Dores do Turvo/MG.

A proliferacao de mato alto, o acumulo de lixo e entulho em propriedades
particulares abandonadas criam um ambiente propicio para a disseminagao de
vetores de doencas, como 0 mosquito Aedes aegypti, transmissor da dengue,
zika e chikungunya. Além disso, tais locais frequentemente se tornam
criadouros de animais peconhentos, como escorpides, aranhas e serpentes,
representando um risco iminente a seguranca dos moradores, especialmente
criancas e idosos.

Do ponto de vista urbanistico e ambiental, os terrenos baldios em mau estado
de conservagdo degradam a paisagem urbana, desvalorizam os imoveis do
entorno e podem se tornar pontos de descarte irregular de residuos, gerando
poluigdo do solo e do lengol freatico. A obrigagdo de manter os iméveis limpos
e conservados & um desdobramento direto da fungao social da propriedade,
principio basilar do direito urbanistico brasileiro, consagrado no artigo 182 da
Constituicdo Federal e regulamentado pelo Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/2001).

A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade, garantindo o bem-estar de seus
habitantes. Nesse sentido, a manutengdo de um imével em estado de
abandono, gerando insalubridade e inseguranga para a coletividade,
representa um claro descumprimento desse dever fundamental.

Este projeto de lei, portanto, busca fortalecer o poder de policia
administrativa do Municipio, conferindo a administracdo publica os
instrumentos necessarios para fiscalizar e exigir dos proprietarios o
cumprimento de suas obrigagdes. Inspirado em legislacdes exitosas de outros
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municipios, o projeto prevé um procedimento administrativo claro, que se inicia
com a notificagédo do proprietario para que realize a limpeza.

Em caso de inércia, o Municipio fica autorizado a aplicar multas e, em ultimo
caso, a executar os servigos de limpeza de forma subsidiaria, cobrando os
custos do responsavel, acrescidos de uma taxa administrativa.

A aprovagao desta lei representara um avanco significativo para a gestao
urbana de Dores do Turvo, promovendo um ambiente mais saudavel, seguro e
organizado para todos.

Cordialmente. /

JHONATAN DA SiLVA CARVALHO
VEREADOR
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PARECER JURIDICO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 011/2026

I - CONSULTA

Cuida-se de solicitacdo encaminhada a esta Assessoria
Juridica para analise da constitucionalidade, legalidade, adequacao
administrativa, pertinéncia normativa e regularidade regimental do
Projeto de Lei Complementar n® 011/2026, de iniciativa parlamentar,
que dispde sobre o dever de conservacdo e limpeza de terrenos néao
edificades no Municipio de Dores do Turvo, estabelece sancgdes
administrativas e da outras providéncias.

A proposigdc tem por cbjeto instituir disciplina
normativa aplicavel aos imdveis ndo edificados situados na zona
urbana e de expansdo urbana do Municipio, impondo aos proprietarios
ou possuldores obrigacgles de conservagdo, limpeza, rogada, drenagem
e remocao de residuos, bem Como definindo procedimento
administrativo de fiscalizacdo, notificacdc, aplicacdo de multa,
execucdo subsididria dos servigos pelo Poder Publico e ressarcimento
das despesas correspondentes.

IT - ANALISE JURIDICA
1. Competéncia Legislativa

A matéria veiculada no Projeto de Lei Complementar
insere-se no Aambito da competéncia legislativa do Municipio para
tratar de assuntos de interesse local, nos termos do art. 30, inciso
I, da Constituicdoc da Republica, bem como para suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber, na forma do inciso II
do mesmo dispositivo.

No plano local, a Lei Orgdnica Municipal confere ao
Municipio competéncia para prover tudo quanto respeite ao interesse
local, especialmente em matéria de ordenacdo urbana, policia
administrativa, higiene, limpeza publica, uso adequado da
propriedade urbana, saude publica e preservagdo do bem-estar da
coletividade. A disciplina juridica da conservacgdo de lotes vagos,
com vistas a prevencdo de riscos sanitdrios, ambientais e de
seguranca, linsere-se precisamente nesse campo material de atuacdo
normativa do ente municipal.

Além disso, a proposigdc encontra fundamento no
principio da fungdo social da propriedade, especialmente no contexto
da propriedade urbana, de modo que a imposigdo de deveres minimos de
conservacdo ao proprietario ou possuidor né&o configura restrigéo
ilegitima ao direito de propriedade, mas expressdo regular da
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competéncia municipal de conformagdo administrativa do uso do solo
urbano em beneficio da coletividade.

Ndo se verifica, portanto, usurpacdo de competéncia
legislativa da Unido ou do Estado, tampoucc extrapolagdo do espago
normativo reservado ao Municipio.

2. Iniciativa

No que se refere a iniciativa legislativa, cumpre
examinar se a proposicdc parlamentar incorre em invasdo da esfera de
atribuicdes reservadas ao Chefe do Poder Executivo.

No caso em anédlise, o projeto ndoc promove criacgdo,
extincdo ou reorganizacgdo de oOrgdos da Administracdo Publica, néo
altera a estrutura administrativa municipal, n&o instituil cargos,
funcées ou empregos publicos, nem disciplina regime Jjuridico de
servidores. Também ndo estabelece atribuicdes novas e especificas a
orgdos administrativos em termos que importem reserva de
administracédo.

L proposicdo limita-se a instituir normas gerais de
policia administrativa aplicdveis aos particulares, com definicdo de
deveres juridicos, procedimento de fiscalizacéo, sancdes
administrativas e possibilidade de atuacdo subsidiaria do Municipio
em caso de inércia do responsdvel. Trata-se, portanto, de conteudo
normativo primadrio passivel de iniciativa parlamentar, por ndo
interferir diretamente na organizacdo interna do Poder Executivo.

A referéncia aos “oérgdos competentes do Poder Executivo
Municipal” constante do art. 6° possui carater genérico e meramente
operativo, sem individualizagdo de unidade administrativa, o que
afasta, em principio, vicio formal de iniciativa.

Desse modo, n&c se identifica inconstitucionalidade
formal subjetiva na apresentagdo da matéria por Vereador.

3. Conformidade com a Legislagédo

Sob o prisma da legalidade e da compatibilidade
material com o ordenamento juridico, o Projeto de Lei Complementar
revela-se, em linhas gerais, adequado.

A  instituicdo de obrigagdes relativas a limpeza,
capina, rocada, drenagem e remogdo de residuos em terrenos nao
edificados constituil manifestacdo legitima do poder de policia
administrativa do Municipio, especialmente quando voltada a protecédo
da saude publica, ao combate & proliferagdoc de vetores, a prevencdc
de risco ambiental e a preservacido da seguranga urbana.
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A proposigdo observa, ainda, elementos essenciais do
devido processo administrativo sancionador, ao prever constatagdo da
irregularidade pela fiscalizacdo competente, nctificagdo prévia do
proprietdrio ou possuidor para regularizacdo, concessdo de prazo
para cumprimento da obrigacdo, imposicdo de multa em casc de
descumprimento e previsdo de recurso administrativo.

Sob esse aspecto, a estrutura normativa do projeto &
compativel com o0s principios da legalidade, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da motivagdo e da ampla defesa.

Também se mostra juridicamente admissivel a previsdo de
execucdo subsididria dos servicos pelo Municipio, as expensas do
infrator, gquando este, regularmente notificado, permanecer inerte.
Tal medida guarda coeréncia com a autotutela administrativa e com o
poder-dever do ente publico de resguardar interesses difusos ligades
a saude, a seguranga e a salubridade urbana.

Todavia, sob o enfogque da técnica legislativa e da
precisdo normativa, recomendam-se alguns aperfeicoamentos
redacionais.

0 art. 1° poderia empregar formulacdo mais uniforme ao
objeto da norma, preferindo-se redagdo centrada no dever de
conservacdo e limpeza de 1imbéveils ndo edificados em vez de
alterndncia entre terrenos, lotes vagos e imdéveis ndo edificados, de
modo a ceonferir maior unidade conceitual ao texto.

No art. 3°, inciso I, a expressdo “edificagdo inacabada
ou em estado de ruina” demanda cautela, pois pode abarcar hipdteses
que Jj& se submetem a disciplina proépria de posturas, obras ou
seguranca edilicia. Embora ndo haja ilegalidade manifesta, seria
tecnicamente recomendavel esclarecer se tals hipbteses somente se
submetem & presente lei quando houver &rea descoberta ou condigdes
materiais equivalentes ao abandono do lote.

No art. 5°, inciso I, a fixacdo objetiva da altura
maxima da vegetacdo em 40 cm é juridicamente possivel, mas convem
avaliar, sob o ponto de vista pratico e regulamentar, se o critério
serad uniforme para todos o0s casos ou se comportaria gradagdo
conforme peculiaridades urbanisticas e sazonais.

No art. 8°, a previsdo de multa entre 5 e 20 UFM, “a
depender da &area do terreno & da gravidade da infragdo, conforme
regulamentacdo do Poder Executivo”, ¢é admissivel, desde que a lei
preserve critérios minimos de determinagdc da sangdo. A remissdo ao
regulamento n&do pode importar delegag¢do integral da definigdc dos
elementos essenciais da penalidade. Por issc, recomenda-se que a lel
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contenha parametros mais objetivos para a gradacgdo da multa, ainda
que de forma sumaria.

No art. 9°, § 29, a previsdo de lancamento do valor “em
conjunto com o carné do IPTU do exercicic seguinte” exige maior
precisao juridica. Se a intencéo for autorizar mecanismo
administrativo de cobranca vinculado ac cadastro imobilidrio, convém
explicitar que se trata de ressarcimentce de despesa publica ou preco
publico decorrente de execugdo subsidiaria, sem confusdo com a
natureza tributédria de IPTU. A redagdo atual poede ensejar
questionamento gquanto a técnica de cobranga, embora ndo comprometa,
por si sé, a juridicidade global da proposta.

No art. 11, a clausula de regulamentacdc & adeguada,
desde que compreendida como instrumento de fiel execucdo da lei, sem
inovagdo normativa em matéria reservada a propria lei.

Em sintese, nd&o se constata incompatibilidade material
com a Constituigdo Federal, com a Lei Organica Municipal ou com os
principics gerais do direitc administrativo sancionador, embora se
mostre recomendavel o aperfeigoamento pontual da redagdoc para
reforgco da seguranca juridica e da técnica legislativa.

4. Aspecto Orgamentario e Fiscal

No tocante aos aspectos orgamentdrios e fiscais, a
proposicdo ndo cria despesa obrigatéria de carater continuado, nem
institui programa administrativo de execugdo permanente com impacto
financeiro previamente determinadoc.

A eventual atuacdo subsididria do Municipio para
execucdo dos servicos de limpeza e conservagdo possui carater
supletivo e excepcional, condicionada & omissdo do proprietario ou
possuidor regularmente notificado. Ademais, o préprio projeto prevé
o ressarcimento integral dos custos pelo responsavel, acrescido de
taxa de administracdoc, o que mitiga eventual impacto sobre os cofres
publicos.

A clausula constante do art. 12, ao estabelecer que as
despesas correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias,
suplementadas se necessdrio, é formalmente adequada e compativel com
a legislagdo de finangas publicas.

Ndo se verifica, portanto, afronta direta & Leil
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
ressalvando-se apenas gque a execugdo pratica da futura norma devera
observar disponibilidade orgamentdria, programacdc financeira e os
meios administrativos efetivamente disponiveis para fiscalizacgao e
cobrancga.
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5. Tramitagdo Legislativa

Nos termos do Regimento Internc da Camara Municipal, a
matéria devera ser submetida a apreciacdo das comissdes permanentes
competentes, observada a natureza juridica e material da proposicéo.
Inicialmente, imp&e-se a analise pela Comissdo de Constituigédo,
Legislagdo, Justiga e Redacgdo, para exame da constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Em razdc do conteudo material da proposicdo, gque versa
sobre ordenacdo urbana, conservacdo de imdveis, limpeza publica e
exercicio do poder de policia administrativa, revela-se necessaria
sua apreciacdo pela Comissdo de Obras, Servigos Publicos e Bens
Municipais, a quem compete a analise do mérito relacionado ao uso,
conservacdo e disciplina do espacgc urbano.

Adicionalmente, a proposicdo devera ser submetida a
Comissdo de Orgamento, Finangas Publicas e Tributagdo, para
avaliacido dos aspectos financeiros, orcamentdrios e fiscais,
especialmente no que se refere a aplicagdo de multas, eventual
execucdo subsididria pelo Municipio e seus reflexos nas financgas
publicas.

Apbs a emissédo dos pareceres pelas comissdes
competentes, o projeto seguird para discussdo e votagdo em Plenario,
na forma regimental.

6. Quorum de Deliberagao

O projeto foli apresentado sob a forma de Lei
Complementar. Nos termos da Lei Organica Municipal, as leis
complementares exigem aprovagdo por maioria absoluta dos membros da
Camara Municipal.

Assim, a deliberacdo da matéria ndo se submete ao
quérum de maicoria simples, mas ao quérum qualificado correspondente
4 maioria absoluta da composicgdoc da Casa Legislativa.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela
constitucionalidade formal e material, legalidade, adequacgéao
administrativa e —regularidade regimental do Projeto de Lei
Complementar n® 011/2026, gque dispde sobre o dever de conservacdo e
limpeza de terrenos nao edificados no Municipio de Dores do Turvo,
estabelece sancgdes administrativas e da outras providéncias.
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Ressalva-se, por recomendacdo de técnica legislativa e
maior seguranca Jjuridica, a conveniéncia de aperfeicoamento
redacional pontual dos arts. 3°, 8° e §°, especialmente gquanto a
uniformidade conceitual, objetivacdo dos critérios de gradacdo da
multa e precisdo da sistematica de ressarcimento e cobranga
administrativa.

Ndo se vislumbra, portanto, o6ébice juridico a regular
tramitacdc da proposicdo, podendo seu prosseguimento legislativo
ocorrer normalmente, sem prejuizo das emendas de aperfeicoamento gue
esta Casa entender cabiveis.

E o parecer.
Dores do Turvo, 26 de marcgo de 2026.

Frederico Pereira Paschoalino
OAB/MG 112.621
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO.

PARECER
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 011/2026

Dispde sobre o dever de conservagio e limpeza de terrenos nao
edificados no Municipio de Dores do Turvo, estabelece san¢des
administrativas e d4 outras providéncias.

1. Do Objeto

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de iniciativa parlamentar que tem por finalidade instituir
normas relativas a conservagdo, limpeza e manuten¢io de imoveis ndo edificados situados na zona urbana
¢ de expansdo urbana do Municipio, estabelecendo obrigagdes aos proprietarios ou possuidores. bem
como disciplinando o procedimento de fiscalizacdo e a aplicagdo de sangdes administrativas.

2. Da Analise

Nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa, compete a Comissdo de Constituigdo,
Legislagao, Justi¢a e Redagdo examinar a proposi¢do quanto aos aspectos de constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e técnica legislativa.

2.1 Competéncia Legislativa

A matéria constante do presente Projeto de Lei Complementar insere-se na competéncia legislativa do
Municipio para tratar de assuntos de interesse local, especialmente no que se refere a ordenagéo urbana, a
limpeza piiblica, a satde coletiva e ao exercicio do poder de policia administrativa.

A disciplina normativa proposta guarda consonéncia com o disposto no art. 30, incisos I e Il da
Constituicdo Federal, bem como com a Lei Organica Municipal, que assegura ao Municipio competéncia
para legislar sobre matérias relacionadas ao uso e conservagdo do solo urbano e a protegdo do interesse
coletivo.

Nio se verifica, portanto, vicio de competéncia.

2.2 Iniciativa

A proposicao € de iniciativa parlamentar.

A matéria tratada niio versa sobre organizagdo administrativa do Poder Executivo, criagdo de cargos,
fungdes ou atribuicdes especificas, nem interfere diretamente na estrutura administrativa municipal,

limitando-se & institui¢io de normas gerais de policia administrativa aplicaveis aos particulares.

A previsio de fiscalizagdo por Orgdos municipais constitui decorréncia natural da atividade
administrativa, ndo configurando invasdo da esfera de atribui¢des do Poder Executivo.

Dessa forma, nao se identifica vicio de iniciativa.
2.3 Constitucionalidade e Legalidade

O Projeto de Lei Complementar encontra fundamento no poder de policia administrativa do Municipio e

no principio da fun¢ao social da propriedade urbana. /W
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A proposicdo estabelece obrigages proporcionais e razoaveis aos proprietarios ou possuidores de

imoveis ndo edificados, com vistas a protegdo da satde publica, a seguranga da coletividade e ao
adequado ordenamento urbano.

Observa-se, ainda, a previsdo de procedimento administrativo com notificagdo prévia, prazo para
regularizagdo, aplicagdo de sangdes e possibilidade de recurso, em consondncia com os principios do
devido processo legal, ampla defesa e contraditorio.

A execugdo subsidiaria pelo Municipio, com posterior ressarcimento dos custos pelo responsavel, revela-
se juridicamente admissivel, desde que observados critérios objetivos de apuragao.

Nio se verifica incompatibilidade com a Constitui¢do Federal, com a legislagdo infraconstitucional ou
com a Lei Organica Municipal.

2.4 Técnica Legislativa

A proposicdo apresenta, em geral, estrutura normativa adequada, com organizagdo em capitulos e
dispositivos claros.

Todavia, esta Comissdo entendeu necessério promover ajustes pontuais de técnica legislativa, com vistas
a:
i) uniformizar conceitos juridicos;
ii) conferir maior precisdo normativa;
iii) explicitar critérios de aplicagdo de sangdes:
iv) adequar a forma de apuragfo e cobranga dos custos decorrentes da execugdo subsidiaria pelo
Municipio, mediante fixagdo por prego publico.

Tais aperfeigoamentos foram formalizados por meio de Emenda Substitutiva Parcial que passa a
integrar a proposigdo para fins de deliberagao.

3. Conclusiao

Diante do exposto, a Comissio de Constituigio, Legislagdo, Justica e Redagdo opina pela
CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE, JURIDICIDADE ¢ REGIMENTALIDADE do
Projeto de Lei Complementar n® 011/2026, com a aprovagio da Emenda Substitutiva Parcial

constante do Anexo I deste parecer.

E o parecer pela tramitagdo do Projeto de Lei em epigrafe.

Vereador Relator

—
7

Edvaldo Alex Alves Nogueira
Vereador Presidente Vereador Membro

Aclamam por unanimidade o voto do Vereador Relator, tornando-se este como parecer definitivo da
comissao.

Dores do Turvo — MG, 26 de margo de 2026.
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Comissido de Or¢amento, Finangas Piblicas e Tributagfo.

PARECER
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 011/2026

Dispde sobre o dever de conservagdo e limpeza de terrenos ndo
edificados no Municipio de Dores do Turvo, estabelece sangdes
administrativas e da outras providéncias.

1. Do Objeto

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de iniciativa parlamentar que tem por finalidade instituir
normas relativas a conservagio, limpeza e manutengiio de imdveis ndo edificados situados na zona
urbana e de expansdo urbana do Municipio, estabelecendo obrigagdes aos proprietarios ou
possuidores, bem como disciplinando a fiscalizag&o ¢ a aplicag@o de san¢des administrativas.

2. Da Anailise

Nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa, compete a Comissdio de Orgamento,
Finangas Publicas e Tributagdo examinar a proposigdo sob os aspectos financeiro, orgamentario e
tributario.

2.1 Impacto Or¢amentario e Financeiro

O Projeto de Lei ndo institui despesa publica obrigatéria de carater continuado, limitando-se a
disciplinar obrigagdes impostas aos particulares e a atuagdo do Poder Publico no exercicio do poder
de policia administrativa.

A eventual execucdo subsidiaria, pelo Municipio, dos servigos de limpeza e conservagio dos imoveis
ndo edificados possui carater excepcional, condicionada a inércia do responsivel apos regular
notificagéo.

Ademais, a proposi¢do prevé o ressarcimento integral dos custos pelo proprietario ou possuidor do
imovel, o que afasta, em regra, impacto permanente sobre os cofres publicos.

A sistematica de apuragio dos custos, especialmente com base em prego publico por metro quadrado,
contribui para maior previsibilidade e controle das despesas eventualmente realizadas pela
Administrago.

Dessa forma, ndo se verifica criagdo de despesa obrigatdria sem correspondente fonte de custeio,
tampouco afronta a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

2.2 Adequacio Orcamentaria

A proposi¢do mostra-se compativel com as normas de direito financeiro e com os principios
or¢camentarios, na medida em que:

i) ndo impde obrigacio automatica de gasto ao Municipio;

ii) condiciona eventual atuagdo subsidiaria a necessidade administrativa e a ocorréncia de
descumprimento por parte do particular;

iii) assegura mecanismo de ressarcimento das despesas publicas realizadas;

iv) prevé que eventuais despesas correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias. %

"
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A execucdio das medidas previstas podera ser absorvida no ambito da estrutura administrativa
existente, nio implicando, de forma imediata, comprometimento do equilibrio fiscal.
Nio se identifica, portanto, incompatibilidade com a legislagdo orcamentaria e financeira vigente.

3. Conclusio

Diante do exposto, a Comissdo de Orgamento, Finangas Publicas e Tributagdo opina pela
ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA do Projeto de Lei Complementar n°
011/2026, nido havendo dbice sob o aspecto fiscal a sua regular tramitagdo nesta Casa Legislativa.

E o parecer pela tramitagiio do Projeto de Lei em epigrafe.

/

< o

Alex Alves Nogueira
Presidente

Edvaldo Eééiﬁ Amorim

Relator

Aclamam por unanimidade o voto do Vereador Relator, tornando-se este como parecer definitivo da
comissdo.

Dores do Turvo, 26 de margo de 2026.
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COMISSAO DE OBRAS, BENS E SERVICOS PUBLICOS.

PARECER
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 011/2026

Dispde sobre o dever de conservagdo e limpeza de terrenos ndo
edificados no Municipio de Dores do Turvo, estabelece sangdes
administrativas e da outras providéncias.

1. Do Objeto

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de iniciativa parlamentar que tem por finalidade instituir
normas relativas a conservagdo, limpeza e manutengdo de imdveis ndo edificados situados na zona
urbana e de expansdo urbana do Municipio, estabelecendo obrigagbes aos proprietarios ou
possuidores, bem como disciplinando a fiscalizagéo e a aplicagio de sangdes administrativas.

2. Da Analise

Nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa, compete a Comissdo de Obras, Bens ¢
Servigos Publicos analisar proposig¢des relacionadas a organizagdo e ao funcionamento dos servigos
publicos municipais, bem como matérias que envolvam ordenagdo urbana, conservagdo de bens,
limpeza puablica e atuagio do Poder Publico em atividades de interesse coletivo.

2.1 Interesse Publico

O Projeto de Lei apresenta relevante interesse publico, na medida em que busca disciplinar a
conservacdo de imoveis ndo edificados, prevenindo situagdes que possam comprometer a salde
publica, a seguranga da coletividade e a adequada organizagdo do espago urbano.

A manuten¢io de terrenos em condigdes inadequadas favorece a proliferacdo de vetores de doengas,
o acimulo de residuos e a degradac¢io do ambiente urbano, justificando a interveng¢@o normativa do
Municipio.

A proposi¢do, nesse sentido, contribui para a melhoria das condigdes urbanisticas e sanitdrias,
promovendo maior qualidade de vida & populagdo.

2.2 Servi¢os Piblicos e Ordenacéiio Urbana

A matéria insere-se diretamente no dmbito dos servigos publicos municipais e da ordenagdo urbana.
ao estabelecer:

i) deveres minimos de conservagéo e limpeza de imoveis ndo edificados;

ii) atuacdo fiscalizatoria do Poder Executivo;

iii) possibilidade de intervengdo subsididria do Municipio para execugio dos servigos necessarios;

iv) mecanismos de responsabilizagido dos proprietarios ou possuidores.

A execucdo subsidiaria dos servicos de limpeza e conservagdo, quando verificada a inércia do
responsavel, configura instrumento legitimo de atuag@o administrativa, permitindo ao Municipio
assegurar a manuten¢io das condi¢des minimas de salubridade urbana.

A previsdo de ressarcimento dos custos pelo responsavel garante a adequada recomposi¢do das
despesas publicas, evitando 6nus indevido ao eréario.

2.3 Adequacio Administrativa | ‘ :
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A proposi¢io mostra-se adequada sob o ponto de vista administrativo, pois:
i) estabelece pardmetros objetivos para conservagio dos iméveis;
ii) define procedimento de fiscalizagéo e notificagio;
iii) prevé medidas graduais de intervencio;
iv) assegura meios de atuagéo eficaz do Poder Publico.

Tais elementos contribuem para a efetividade da norma e para o adequado funcionamento dos
servigos publicos relacionados a limpeza urbana e & manutengéio do espago urbano.

3. Conclusio

Diante do exposto, a Comissdo de Obras, Bens e Servigos Piblicos opina favoravelmente
tramita¢do do Projeto de Lei Complementar n® 011/2026, por entender que a proposi¢io atende
ao interesse publico e contribui para o aprimoramento dos servigos pliblicos municipais e da

organizagdo urbana.

E o parecer pela tramitagio do Projeto de Lei em epigrafe.

Vereador Relator

{alhe. G ey,

Julio Maria de Souza
ereador Presidente

Aclamam por unanimidade o voto do Vereador Relator, tornando-se este como parecer definitivo da
comissdo.

Dores do Turvo, 26 de margo de 2026.
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EMENDA SUBSTITUTIVA = DA COMISSAO DE
7—CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Art. 1° O art. 1° do Projeto de Lei Complementar n® 011/2026 passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre o dever de conservagdo, limpeza e
manutengdo de imoveis ndo edificados situados na zona urbana e de expansdo
urbana do Municipio de Dores do Turvo/MG, bem como estabelece normas de
fiscalizagdo e aplicagdo de san¢des administrativas em caso de descumprimento.

Art. 2° O art. 3° do Projeto de Lei Complementar n° 011/2026 passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se:

I — imével ndo edificado: o terreno ou lote sem edificagdo, ou aquele que, embora
possua construgdo, apresente drea descoberta em condi¢bes que caracterizem
abandono ou risco a saude e a seguranga puiblica;

II — estado de abandono: a situagdo em que o imovel ndo edificado se apresenta
em desacordo com as condi¢des minimas de conservagdo, evidenciada por mato
alto, acumulo de residuos, entulhos, presenga de vetores ou quaisquer
circunstancias que representem risco a savde, a seguranga ou ao meio ambiente
urbano.

Art. 3° O inciso I do art. 5° do Projeto de Lei Complementar n® 011/2026 passa a vigorar com a
seguinte redagio:

Art. 5°(...)

I — manter o imével limpo, capinado e com a vegetagdo controlada, observados
pardmetros adequados de conservagdo, podendo o Poder Executivo estabelecer,
em regulamento, critérios técnicos complementares.

Art. 4° O art. 8° do Projeto de Lei Complementar n® 011/2026 passa a vigorar com a seguinte
redacio:

Art. 8° Decorrido o prazo estabelecido no art. 7° sem a devida regularizagdo, serd
aplicada multa administrativa, graduada entre 5 (cinco) e 20 (vinte) Unidades
Fiscais do Municipio (UFM), observados, cumulativamente, os seguintes
critérios:

I — darea do imdvel;

1l — grau de risco a saude publica ou a seguranca;

HI — reincidéncia da infragdo,

1V — localizag¢do e impacto urbano da irregularidade.

§1° Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.
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v

92° A aplica¢do da multa ndo afasta a obrigacdo de regularizacdo do imovel.”

Art. 5° O §1°¢ o §2° do art. 9° do Projeto de Lei Complementar n° 011/2026 passam a vigorar com a
seguinte redagdo:
| Art. 9°(...)

§1° Os custos decorrentes da execu¢do dos servigos de limpeza e conservagdo
serdo apurados com base em prego publico previamente fixado pelo Municipio,
calculado por metro quadrado (m?) da drea do imovel. observados os custos diretos
e indiretos da execugédo do servigo, na forma estabelecida em regulamento.

§2° O valor apurado nos termos do §1°, ndo sendo quitado no prazo estabelecido,
serd inscrito em divida ativa, para fins de cobranga administrativa ou judicial,
podendo, ainda, ser vinculado ao cadastro imobiliario do contribuinte, na forma da
legislagdo municipal aplicavel.

Art. 6° O art. 11 do Projeto de Lei Complementar n® 011/2026 passa a vigorar com a seguinte
redagio:

Art. 11 O Poder Executivo regulamentard esta Lei Complementar no que couber a
sua fiel execugdo, vedada a inovagdo quanto a definicdo de infragdes, sangdes ou
critérios essenciais estabelecidos nesta Lei.

Art. 7°Permanecem inalterados os demais dispositivos do Projeto de Lei Complementar n® 011/2026.

Dores do Turvo - MG, 26 de margo de 2026.

Edvaldo Eléi de Amonim
Presidente

Péagina 2 de 2



Camara Municipal de Dores do Turvo-MG
CNPJ n® 05.666.423/0001-69

$§2° A aplicagdo da multa ndo afasta a obrigagdo de regularizagdo do imovel.”

Art. 5° O §1°¢ 0 §2° do art. 9° do Projeto de Lei Complementar n® 011/2026 passam a vigorar com a
seguinte redagio:
Art. 9°(...)

§1° Os custos decorrentes da execugdo dos servigos de limpeza e conservagao
serdo apurados com base em prego publico previamente fixado pelo Municipio,
calculado por metro quadrado (m?) da drea do imével, observados os custos diretos
¢ indiretos da execugdo do servigo, na forma estabelecida em regulamento.

§2° O valor apurado nos termos do §1°, ndo sendo quitado no prazo estabelecido,
serd inscrito em divida ativa, para fins de cobranga administrativa ou judicial,
podendo, ainda, ser vinculado ao cadastro imobilidrio do contribuinte, na forma da
legislagdo municipal aplicavel.

Art. 6° O art. 11 do Projeto de Lei Complementar n® 011/2026 passa a vigorar com a seguinte
redacio:

Art. 11 O Poder Executivo regulamentard esta Lei Complementar no que couber a
sua fiel execugdo, vedada a inovagdo quanto a defini¢do de infragdes, sangdes ou
critérios essenciais estabelecidos nesta Lei.

Art. 7°Permanecem inalterados os demais dispositivos do Projeto de Lei Complementar n° 011/2026.

Dores do Turvo — MG, 26 de margo de 2026.

Arlindo Carlos da Silva
Relator

Edvaldo Eloi d¢ Amorim
Presidente
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