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PROJETO DE LEI N° 17/2026 Fm il d

Dispde sobre a transparéncia, a rastre&tl
controle da execugdo de recursos oriundos de emendas
parlamentares destinadas ao Municipio de Dores do Turvo
e dd outras providéncias.

A Camara Municipal de Dores do Turvo, Estado de Minas Gerais, aprova ¢ €u, Prefeito Municipal,
sanciono a seguinte Let:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de transparéncia, publicidade, rastreabilidade e controle
aplicdveis a execugdo ¢ a0 acompanhamento dos recursos oriundos de emendas parlamentares
destinadas ao Municipio, inclusive das emendas de execug@o obrigatoria aprovadas pela Cémara
Municipal, observada a legislagdo vigente.

Art. 2° As informagdes relativas a execugdo dos recursos oriundos de emendas parlamentares
destinadas ao Municipio deverdo ser disponibilizadas em secdo especifica do Portal da
Transparéncia do Municipio ou em ferramenta eletronica equivalente de amplo acesso publico.

Paragrafo tnico. A divulgagdo observara os requisitos previstos na Constitui¢io da Republica, na
legislago aplicavel, nas decises judiciais de observancia obrigatdria e nas normas expedidas pelos
4rgdos de controle externo.

Art. 3° A publicidade das informagdes relativas as emendas parlamentares devera contemplar, no
minimo:

I — identificag@o do autor da emenda;

I1 — numero ou codigo de identificagéo;

[1I — objeto da destinagéo dos recursos;

IV — valor aprovado e executado;

V — 6rgdo ou entidade responsavel pela execugao;

VI — beneficiario final dos recursos, quando houver;

VII — instrumento juridico eventualmente vinculado a execugao;

VIII — plano de trabalho ou documento equivalente, quando exigido pela legislagdo aplicavel;

[X — execugdo orgamentaria e financeira dos recursos;

X — identificagdo do gestor responsavel;

XI — cronograma de execugéo do objeto;

XII — contratos, convénios, termos de parceria, termos de fomento e instrumentos congéneres
relacionados a execugdo dos recursos;

X111 — identificagdo da instituigdo financeira e da conta especifica destinada a movimentagdo dos
recursos, observadas as normas de prote¢do de dados e de seguranga da informagéo aplicaveis.
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§ 1° Outras informagdes exigidas por normas constitucionais, legais, regulamentares ou por
determinacdes dos 6rgdos de controle poderdo ser disponibilizadas em complemento ao rol previsto
neste artigo.

Art. 4° A movimentagdo e a execugdo dos recursos provenientes de emendas parlamentares
observardo os requisitos de rastreabilidade, transparéncia e comparabilidade das informagdes
previstos no art. 163-A da Constitui¢io da Republica, especialmente:

I — conta bancaria especifica, quando exigida pela legislagdo;

11 — identificagdo do beneficiario final;

111 — vedagdo a utilizagdo de contas de passagem;

IV — vedago a realizagdo de operagdes que comprometam a rastreabilidade dos recursos;

V — demais mecanismos de segregagao financeira exigidos pelos érgdos competentes.

Art. 5° A execugdo das emendas parlamentares devera observar:

[ — o interesse publico e a compatibilidade com os instrumentos de planejamento e orgamento do
Municipio;

11 — os principios da moralidade, impessoalidade e transparéncia administrativa;

III — as normas de responsabilidade fiscal, controle interno e prestagdo de contas;

IV — as vedagdes previstas na legislagdo € nas decisdes judiciais de observéncia obrigatoria.
Paragrafo unico. E vedada a utilizagdo de recursos oriundos de emendas parlamentares em
desacordo com os principios constitucionais da Administragdo Publica ou mediante mecanismos
que impegam a identificagao do beneficiario final dos recursos.

Art. 6° E vedada a destinagdo ou execugdo de recursos oriundos de emendas parlamentares em
desconformidade com os principios da moralidade administrativa, da impessoalidade e da

prevengdo de conflitos de interesses, observadas as vedagdes previstas na legislagdo aplicavel e nas
decisdes judiciais de observancia obrigatoria.

Paragrafo unico. A vedagdo prevista no caput alcanga as hipéteses de favorecimento direto ou
indireto de pessoas fisicas ou juridicas em situagdo de conflito de interesses ou impedimento
reconhecido pela legislagdo ou por decisdes judiciais de observéancia obrigatoria.

Art. 7° O Poder Executivo poderd regulamentar esta Lei para disciplinar procedimentos
operacionais destinados ao seu cumprimento.

Art. 8° Esta Lei aplica-se:

I — as emendas parlamentares impositivas aprovadas pela Camara Municipal;

11 — as emendas parlamentares estaduais destinadas a0 Municipio;

I1I — as emendas parlamentares federais destinadas a0 Municipio;

IV — as demais transferéncias voluntarias ou especiais decorrentes de indicagdo parlamentar,

quando submetidas a regime de transparéncia e rastreabilidade exigido pela legislagdo ou pelos
6rgaos de controle.
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Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Dores do Turvo — MG, 08 de junho de 2026.

Presidente da CAmara Municipal

ARLINDO CARLOS DA SILVA
Vice-Presidente da CaAmara Municipal

A S NOGUEIRA
Secretario da Camara Municipal
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EXPOSICAO DE MOTIVOS
Senhores Vereadores,

Submetemos a apreciagdo desta Casa Legislativa o presente Projeto de Lei que dispde
sobre a transparéncia, a rastreabilidade e o controle da execugdo dos recursos oriundos de emendas

parlamentares destinadas ao Municipio.

A proposigdo decorre da necessidade de adequagdo da legislagdo municipal aos
pardmetros constitucionais, jurisprudenciais e de controle externo atualmente aplicaveis a
destinagdo, execugdo, acompanhamento € fiscalizagdo dos recursos publicos provenientes de

emendas parlamentares.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Arguigéo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n® 854, consolidou o entendimento de que a execugdo de recursos oriundos
de emendas parlamentares deve observar elevados padrdes de transparéncia, publicidade,
rastreabilidade, identificagdo dos autores das emendas e dos beneficidrios finais dos recursos
publicos, vedando mecanismos que dificultem ou impegam o controle institucional e social da

aplicagéo dos recursos publicos.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais expediu o Oficio
Circular n° 9.786/2026, orientando os Municipios mineiros a promoverem a adequagdo de seus
instrumentos normativos e administrativos as exigéncias de transparéncia, rastreabilidade e controle
das emendas parlamentares, em consonancia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e

com as normas constitucionais vigentes.

A proposi¢io também observa as orientagdes emanadas do Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais quanto a necessidade de observancia, pelos Municipios, do regime
constitucional das emendas parlamentares impositivas € das normas gerais de direito financeiro

previstas na Constitui¢do da Republica.
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Em atendimento as determinagdes dos 6rgdos de controle e as exigéncias decorrentes da
jurisprudéncia constitucional, o projeto estabelece mecanismos minimos de transparéncia ativa
destinados a divulgagdo do autor da emenda, da programagdo beneficiada, dos valores aprovados ¢
executados, dos beneficiarios finais dos recursos, dos instrumentos juridicos vinculados a execugao,
dos contratos eventualmente celebrados, da execugao or¢amentaria e financeira, do cronograma de
execugdo, da identificagdo dos gestores responsaveis e dos mecanismos de rastreabilidade

financeira dos recursos publicos.

A proposta aplica-se as emendas individuais impositivas e as emendas de bancada
impositivas aprovadas pela Camara Municipal, bem como as emendas parlamentares estaduais e
federais destinadas ao Municipio, assegurando tratamento uniforme quanto aos deveres de

publicidade, rastreabilidade, transparéncia e controle da execugao dos recursos publicos.

Sob o aspecto constitucional, a presente iniciativa ndo dispde sobre a estrutura
administrativa do Poder Executivo, ndo cria 6rgdos, cargos, fungdes, atribui¢des administrativas

especificas ou despesas obrigatérias, tampouco interfere na gestao administrativa municipal.

A norma limita-se a instituir diretrizes gerais de transparéncia, publicidade e controle da
aplicagdio de recursos publicos, matéria inserida no Ambito da competéncia legislativa municipal e
diretamente relacionada aos principios constitucionais previstos nos arts. 29, 30, 31 e 37 da

Constituicdo da Republica, bem como ao exercicio da funcdio fiscalizadora atribuida ao Poder

Legislativo.

Por essa razdo, a proposi¢ao néo importa em invasao da esfera de iniciativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo, restringindo-se ao estabelecimento de normas gerais voltadas a

efetivacdo dos principios constitucionais da publicidade, moralidade, impessoalidade, eficiéncia e

transparéncia administrativa.
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Sob o aspecto da técnica legislativa, optou-se pela edigdio de norma geral e permanente,
em conformidade com a Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, evitando-se a
incorporagéo de procedimentos operacionais excessivamente detalhados ou sujeitos a frequentes

alteragdes decorrentes de normas federais, decises judiciais ou orienta¢oes dos orgéos de controle.

A técnica normativa adotada preserva a competéncia regulamentar do Poder Executivo
para disciplinar os procedimentos administrativos necessérios a execugéo da Lei, a0 mesmo tempo
em que assegura estabilidade normativa, seguranga juridica e aderéncia permanente as futuras
orientagdes do Supremo Tribunal Federal, do Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais, do

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e dos demais 6rgaos competentes.

A presente iniciativa fortalece os mecanismos de governanga publica, amplia a
transparéncia da execugdo orgamentaria municipal, fomenta o controle social dos gastos publicos e
constitui medida concreta de adequagdio institucional as determinagdes constantes do Oficio

Circular n° 9.786/2026 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Diante do relevante interesse publico envolvido, contamos com 0 apoio dos Nobres

Vereadores para aprovagdo da matéria.

Atenciosamente,

Y/ / )
MARCI% RANCO DA MOTA
Presidente da CAmara Municipal

ARLINDO/CARLOS DA SILVA
Vice-Presidente da Camara Municipal
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Oficio Circular n° 9786/2026
Belo Horizonte, 15 de maio de 2026.

Ref.: Determinagdo para adequagdo as normas de transparéncia, rastreabilidade ¢
execucdo das emendas parlamentares impositivas (Instrugdo Normativa n°
05/2025/TCEMG, art. 163-A da Constituigio da Republica ¢ ADPF n°
854/STF).

Senhor(a) Prefeito(a), Senhor(a) Controlador(a) Interno do Municipio,
Senhor(a) Presidente de Camara Municipal, Senhor(a) Controlador(a) Interno da Camara

Municipal,

Cumprimentando cordialmente Vossa Exceléncia, informo que este Tribunal
de Contas editou a Instrucdo Normativa n® 05/2025, de 10 de dezembro de 2025, com o
objetivo de assegurar transparéncia, rastreabilidade e conformidade na execugio
orcamentaria e financeira das emendas parlamentares estaduais ¢ municipais, a luz do art.
163-A da Constituicdo da Republica, da Lei Complementar federal n® 210/2024 ¢ das
decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal no dmbito da ADPF 854.

Com a finalidade de diagnosticar a situagdo atual dos municipios mineiros
quanto a proposicdo, execugdo e transparéncia das emendas parlamentares impositivas,
este Tribunal encaminhou questionario auto declaratério as Prefeituras, estruturado para
captar informagdes sobre planejamento orcamentario, registros contébeis e financeiros,

transparéncia ativa e movimentagio bancaria especifica.

A partir das respostas encaminhadas, foram identificados pontos criticos de
nio conformidade, que comprometem a transparéncia, a rastreabilidade e a regularidade
da execugdo das emendas parlamentares, em afronta direta & Constituigdo da Republica,

a Instrucdo Normativa n® 05/2025 e as determinagdes do Supremo Tribunal Federal.

SGP/139/
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4. Da recente orientacio do Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais
e do Supremo Tribunal Federal acerca do limite constitucional das emendas

parlamentares impositivas

Ressalta-se que o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, no
julgamento da medida cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
1.0000.25.502387-1/000, Relatora Desembargadora Teresa Cristina da Cunha Peixoto,
julgado em 22/04/2026 ¢ publicado em 13/05/2026, firmou relevante compreensdo acerca
da necessaria observancia do principio da simetria constitucional na institui¢do €

execucio das emendas parlamentares impositivas no Ambito municipal e estadual.

Na referida decisio, o Orgdo Especial do TIMG reconheceu, em sede
cautelar, que os entes dotados de Poder Legislativo unicameral — como os Municipios e
os Estados — ndo podem simplesmente reproduzir o percentual global de 2% (dois por
cento) previsto no art. 166, §9°, da Constitui¢do da Republica para o Congresso Nacional,
uma vez que referido percentual contempla a estrutura bicameral federal, abrangendo

conjuntamente Camara dos Deputados ¢ Senado Federal.

Conforme expressamente consignado 1no acorddo, o art. 166, §9°-A, da
Constituicdo da Republica promoveu a reparti¢ao interna do percentual constitucional,
estabelecendo que apenas 1,55% (um inteiro e cinquenta e cinco centésimos por cento)
corresponde as emendas dos Deputados Federais, enquanto 0,45% (quarenta e cinco

centésimos por cento) se refere as emendas dos Senadores da Republica.

Assim, concluiu 0 TIMG que, em razao do unicameralismo caracteristico das
Camaras Municipais e Assembleias Legislativas, o limite constitucional aplicavel as
emendas parlamentares individuais impositivas deve observar o percentual de 1,55% (um
inteiro e cinquenta e cinco centésimos por cento) da Receita Corrente Liquida do
exercicio financeiro anterior ao do encaminhamento do projeto de lei orcamentaria, e nao

o percentual global de 2% (dois por cento).

A Corte mineira destacou, ainda, que permitir a utilizagdo integral do
percentual de 2% por legislativos unicamerais implicaria conferir aos vereadores e
deputados estaduais poder orgamentario superior ao atribuido aos proprios deputados

SGP/139/
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Cumpre destacar, ainda, a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal,
no ambito da Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 854, de relatoria
do Ministro Flavio Dino, que reforgou de maneira contundente os deveres de
transparéncia, rastreabilidade, moralidade ¢ impessoalidade na destinagdo ¢ execucdo de

recursos oriundos de emendas parlamentares.

Na referida decisdo, o Ministro Relator registrou graves indicios de utilizagao
indevida de recursos publicos destinados a organizagdes nao governamentais e entidades
do terceiro setor, inclusive com direcionamento de verbas plblicas a entidades
vinculadas, direta ou indiretamente, a parlamentares, assessores parlamentares e

respectivos familiares.

Em razdo desse cenario, o Supremo Tribunal Federal determinou a vedagao
da destinagdo de emendas parlamentares a organizagdes da sociedade civil e demais
entidades do terceiro setor que possuam, em seus quadros diretivos, administrativos ou
operacionais, conjuges, companheiros ou parentes até o terceiro grau de parlamentares
responsaveis pela indicagdo dos recursos, bem como de assessores parlamentares

vinculados aos respectivos agentes politicos.

A decisdo igualmente vedou mecanismos indiretos de favorecimento pessoal,
inclusive hipéteses de contratago, subcontratagio ou presta¢ao de servigos por empresas,
cooperativas ou entidades integradas por familiares de parlamentares ou assessores
parlamentares, assentando que tais praticas afrontam frontalmente os principios

constitucionais da moralidade administrativa, impessoalidade e interesse publico.

O Ministro Flavio Dino ressaltou, ainda, que a Simula Vinculante n® 13 do
Supremo Tribunal Federal — que veda o nepotismo na Administragéo Pablica — deve
orientar também a interpretagdo das normas relativas a destinag@o e execugdo de emendas
parlamentares, especialmente diante do risco de captura privada do orgamento publico e

de utilizagdo de recursos estatais para favorecimentos pessoais ou familiares.

A Suprema Corte destacou, ademais, que a transparéncia integral, a
rastreabilidade das transferéncias financeiras, a identificagdo do parlamentar proponente
e do beneficiario final dos recursos plblicos constituem exigéncias constitucionais

inderrogaveis, especialmente ap6s o julgamento da ADPF n° 854 e a posterior
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I — Recomendagdo de suspensdo da execugdo or¢amentaria e financeira das
emendas parlamentares no ambito do Municipio, até a efetiva comprovagéo
de adequacao;

II — Adogdo de medidas de fiscalizagdo especificas, com responsabilizagao

dos gestores;

111 — Comunicagdo ao Supremo Tribunal Federal, no ambito da ADPF 854,
em razdo do descumprimento das exigéncias de transparéncia ¢

rastreabilidade;

IV — Aplicagdo das sangdes previstas na legislagdo e no Regimento Interno
deste Tribunal, considerando a violagdo ao art. 163-A da Constituigdo da

Republica.

Ressalta-se que o art. 163-A da Constituigdo da Republica estabelece a

obrigatoriedade de disponibilizagdo de informagdes contabeis, orgamentarias e fiscais de

forma a garantir a rastreabilidade, comparabilidade e publicidade dos dados, sendo

inadmissivel a execugdo de recursos publicos sem observancia desses requisitos.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADPF 854, firmou

entendimento no sentido da obrigatoriedade de transparéncia integral na execugdo das

emendas parlamentares, com identificagdo do parlamentar proponente e do beneficiario

final.

Nos termos do art. 9° da Instrugdo Normativa n® 05/2025, este Tribunal

acompanhara a implementagao das providéncias, podendo requisitar, a qualquer tempo:

a) diagnostico da situagdo atual;

b) cronograma de execugio;

¢) identificagdo dos responsaveis;

d) comprovag¢ao das medidas adotadas.

Espera-se que as medidas ora determinadas sejam implementadas com

prioridade méxima, de modo a assegurar a regularidade da execugdo das emendas

parlamentares e o pleno atendimento aos principios constitucionais da administragao

publica.
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PARECER JURIDICO
1.0 RELATORIO

A Presidéncia da Camara Municipal de Dores do Turvo, Estado de Minas Gerais,
solicita parecer juridico desta Assessoria acerca do Projeto de Lei n® 17/2026,
de autoria da Mesa Diretora, que "Dispde sobre a transparéncia, a
rastreabilidade e o controle da execugdo de recursos oriundos de emendas
parlamentares destinadas ao Municipio de Dores do Turvo e da outras
providéncias".

O projeto, estruturado em nove artigos, visa regulamentar a publicidade ativa e
o controle financeiro dos recursos provenientes de emendas parlamentares
(federais, estaduais e municipais impositivas) executadas no ambito municipal,
em harmonia com as decisdes do Supremo Tribunal Federal e as diretrizes do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Cabe a esta Assessoria
examinar os pressupostos de constitucionalidade, competéncia legislativa,
iniciativa, quérum de deliberagéo e o rito de tramitagé@o regimental aplicavel.

2.0 COMPETENCIA E INICIATIVA LEGISLATIVA

A competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria encontra-se firmada
no artigo 30, inciso |, da Constituicdo da Republica de 1988, que autoriza os
entes municipais a legislarem sobre assuntos de interesse local. A
transparéncia publica, a rastreabilidade financeira e o controle administrativo
de verbas que integram o or¢gamento do Municipio sdo matérias de evidente e
direto interesse local.

No que tange a iniciativa do processo legislativo, faz-se mister analisar a
constitucionalidade sob o aspecto formal-subjetivo. Embora a execugdo do
orcamento seja fungdo predominantemente administrativa, inserida nas
atribuicbes do Chefe do Poder Executivo, o projeto de lei sob andlise nédo
adentra a seara da gestao de pessoal, ndo reestrutura 6rgaos da administragdo
direta e ndo cria cargos ou despesas novas. O projeto cuida da instituigdo de
regras de transparéncia, fiscalizagdo e moralidade administrativa, deveres que
decorrem diretamente do artigo 37, caput, da Constituicdo Federal.

O Supremo Tribunal Federal firmou tese de repercussao geral no sentido de
que leis que versam sobre transparéncia publica ou que impdem deveres de
publicidade aos atos da Administragdo nao sao de iniciativa privativa do Chefe
do Executivo, podendo ser iniciadas pelo Poder Legislativo. O projeto sob
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andlise atua na esfera de controle externo e fiscalizagdo financeira,
competéncias tipicas da Camara Municipal com o auxilio do Tribunal de Contas
(artigos 29 e 31 da Constituigdo Federal e artigo 1°, § 5° e § 6°, do Regimento

Interno). Assim, a iniciativa da Mesa Diretora é plenamente constitucional e
legitima.

3.0 CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

No plano material, o Projeto de Lei n°® 17/2026 é irrepreensivel. A proposig@o
atende e concretiza as seguintes normas superiores:
a) O artigo 37, caput, da Constituigdo Federal, aplicando os
principios da moralidade, publicidade e impessoalidade na
gestdo das verbas de emendas;

b) O artigo 163-A da Constituigdo Federal, inserido pela Emenda
Constitucional n°® 108/2020, que exige a disponibilizagdo de
informagdes que assegurem a rastreabilidade e a transparéncia
da execugdo orgamentaria;

c) O entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF
854, que determinou a ampla rastreabilidade das emendas
orgamentarias e proibiu mecanismos de ocultagéo de autoria e
destino final de recursos;

d) A orientagdo expressa no Oficio Circular n° 9.786/2026 do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, que fixou a
necessidade de os municipios mineiros adaptarem sua ordem
normativa aos critérios vigentes de transparéncia de emendas
parlamentares.

3.4. QUORUM DE DELIBERAGAO E TRAMITAGAO REGIMENTAL

Por se tratar de um Projeto de Lei Ordindria (visto que a matéria ndo se
enquadra nas hipéteses de Lei Complementar descritas no artigo 173, § 5°,do
Regimento Interno, tais como Cédigo de Obras, Cédigo Tributario ou Estatuto
de Servidores), a sua tramitagdo e aprovagdo devem observar as seguintes
regras regimentais:

a) Quérum de Instalacdo e Deliberagao: A aprovagao do projeto
exige o voto favoravel da maioria simples dos Vereadores
presentes a reunido, desde que constatada a presencga da maioria
absoluta dos membros da Camara no momento da deliberagéao,
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conforme preceituam o artigo 149 e o artigo 173, § 4°, do
Regimento Interno;

b) Fases de Tramitacgao:

1. Protocolizagdo na Secretaria Executiva da Camara até as 16 horas do
dia util anterior & reunido ordindria (artigo 110 do Regimento Interno);

2. Leitura da ementa e autoria em Plendrio e distribuicdo de cépias digitais

ou fisicas aos parlamentares (artigo 119, § 1° e § 3° do Regimento
Interno);

3. Encaminhamento obrigatério em primeiro lugar & Comissdo de
Constituigdo, Legislagdo, Justica e Redagdo (artigo 45, § 3°) e, na
sequéncia ou em conjunto, a Comissdo de Obras, Bens e Servigos
Publicos (artigo 120 do Regimento Interno);

4. O prazo regimental para que cada Comissdo emita seu respectivo
parecer € de 14 dias comuns (artigo 40 do Regimento Interno);

5. Inclus&o na Ordem do Dia para discussdes e deliberagdes;

6. Sujeicdo a dois turnos de discussdo e votagdo, sendo vedada a
ocorréncia de ambos na mesma reunido (artigo 164, § 1° do Regimento
Interno);

7. Envio da proposigéo de lei ao Prefeito Municipal, no prazo de 10 dias
uteis, para sangdo ou veto (artigo 180, § 2° e artigo 207 do Regimento
Interno).

4.0 CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica emite parecer inteiramente favoravel a
constitucionalidade, legalidade e regularidade técnica do Projeto de Lei n°
17/2026, estando a proposigé@o apta a seguir o rito regimental de discusséo e
votagcao em Plenario pelo quérum de maioria simples.

Dores do Turv ‘/MG, 17

e junho de 2026.

Hugo Legnardo Go es Silveira
Assessor Juridico - OAB/MG 100.611
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, LEGISLAGAO, JUSTIGA E
REDAGAO

1.1. RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissdo de Constituicdo, Legislagdo, Justica e
Redagao o Projeto de Lei n® 17/2026, de autoria da Mesa Diretora da Camara
Municipal de Dores do Turvo, Estado de Minas Gerais, assinado pelo Presidente
Marcilio Franco da Mota, pelo Vice-Presidente Arlindo Carlos da Silva e pelo
Secretario Alex Alves Nogueira. A proposigédo tem por objeto dispor sobre as
normas de transparéncia, rastreabilidade e controle da execugéo de recursos
oriundos de emendas parlamentares destinadas ao Municipio.

A proposta foi protocolada e apresentada formalmente ao Plenério desta Casa
de Leis, cumprindo os tramites iniciais de publicidade. Em observancia ao
disposto no artigo 45 do Regimento Interno da Camara Municipal de Dores do
Turvo, a matéria foi encaminhada em primeiro lugar a esta Comissdo para
andlise dos aspectos de constitucionalidade, legalidade, técnica legislativa e
conformidade regimental.

1.2. FUNDAMENTAGAO:

Sob o prisma da competéncia legislativa, a matéria regulada pelo Projeto de Lei
n® 17/2026 insere-se no ambito do interesse local do Municipio, conforme
autoriza o artigo 30 da Constituicdo da Republica de 1988. O projeto visa
conferir eficacia local aos principios gerais da administragdo publica contidos
no artigo 37, caput, da Carta Magna, especialmente a publicidade, a moralidade
e a eficiéencia, bem como atender as exigéncias de transparéncia e
rastreabilidade orgamentadria do artigo 163-A da Constituigdo Federal.

No que tange a iniciativa legislativa, verifica-se que o projeto ndo incorre em
vicio de iniciativa. A proposi¢do nao cria érgaos publicos, cargos, fungdes ou
despesas obrigatérias para a estrutura administrativa do Poder Executivo,
tampouco interfere na gestdo interna de seus servigos. Limita-se a instituir
diretrizes de transparéncia ativa e controle financeiro aplicaveis a recursos que
ingressam no orgamento municipal por via de emendas parlamentares. Trata-
se, portanto, de matéria de iniciativa concorrente, perfeitamente legitima para
ser proposta pela Mesa Diretora desta Casa Legislativa.
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A justificativa e a exposi¢do de motivos do projeto demonstram sintonia com a
ordem constitucional e administrativa contemporanea. A iniciativa atende as
diretrizes fixadas pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da Arguicéo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 854, que vedou a execucgdo de
recursos publicos sem a devida identificagdo dos autores e dos beneficiarios
finais. Ademais, o projeto cumpre as orientagdes do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, expressas no Oficio Circular n° 9.786/2026, que
conclama as municipalidades a adequarem seus portais de transparéncia e
seus regimes de execugdo financeira de emendas.

Do ponto de vista formal, a redagdo dos nove artigos que compdem o corpo do
projeto atende aos padrdes da técnica legislativa, apresentando clareza,
concisao e logica. O texto preserva a competéncia regulamentar do Poder
Executivo para detalhar os procedimentos operacionais (conforme artigo 7° do
projeto), respeitando a divisdo funcional dos Poderes.

1.3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissdo de Constituiggo, Legislagdo, Justica e
Redagdo manifesta-se pela integral constitucionalidade, legalidade,
compatibilidade juridica e regularidade técnica do Projeto de Lei n® 17/2026. O
parecer é favoravel ao prosseguimento da tramitagdo da matéria em Plenario.

Sala das Comissdes, 17 de junho de 2026.

EDVALDO ELOI DE AMORIM
PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO

ARLINDO CARLOS DA SILVA
RELATOR DA CoMISSA0 DE CONSTITUIGAO, LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO

ALEX ALVES NOGUEIRA
MEMBRO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO
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PARECER DA COMISSAO DE OBRAS, BENS E SERVIGOS PUBLICOS

1.0 - RELATORIO

Esta Comisséo de Obras, Bens e Servigos Publicos foi instada a se manifestar
sobre o Projeto de Lei n° 17/2026, de autoria da Mesa Diretora desta Casa
Legislativa, que estabelece normas de transparéncia, rastreabilidade e controle
sobre a execugdo de emendas parlamentares no Municipio de Dores do
Turvo/MG.

O projeto estabelece os requisitos minimos de publicidade em relacdo a
destinagdo dos recursos das emendas, incluindo a identificagdo do autor, o
objeto da destinagéo, o cronograma de execug&o, os instrumentos contratuais
vinculados, o gestor responsével e a conta bancéria especifica. Cabe a este
colegiado avaliar o impacto pratico da medida sob a ética da eficiéncia das
obras e da prestagdo dos servigos publicos locais, nos termos do artigo 48 do
Regimento Interno.

2.0. VOTO DO RELATOR E ANALISE DE MERITO

As emendas parlamentares representam fontes substanciais de financiamento
para a execucgao de obras publicas, aquisigio de bens para a municipalidade e
custeio de agdes de satde, educagdo e assisténcia social. Contudo, a auséncia
de mecanismos rigidos de controle e rastreabilidade historicamente fragilizou o
acompanhamento social e institucional desses recursos, gerando o risco de
desperdicio, obras inacabadas e desvios de finalidade.

Ao exigir a disponibilizagdo de informagdes detalhadas em segao especifica do
Portal da Transparéncia (artigo 2°) e fixar as exigéncias do artigo 3°, a
proposi¢éo garante que o Poder Legislativo, os 6rgdos de controle e a prépria
populagéo possam fiscalizar diretamente o cumprimento do cronograma
fisico-financeiro das obras financiadas por tais verbas. A obrigacdo de
discriminar o objeto da destinagdo, os planos de trabalho, os contratos e os
beneficidrios finais reduz a assimetria de informagdes e protege o patriménio
publico.

A proibigdo expressa de utilizagdo de contas de passagem (artigo 4°, Ill) e a
obrigatoriedade de conta bancaria especifica sdo instrumentos de extrema
utilidade para que o setor de obras e servicos publicos possa gerir e justificar a
origem e o destino de cada centavo aplicado nas intervengdes urbanas e rurais.
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Isso assegura que o dinheiro das emendas parlamentares seja efetivamente
vertido para a melhoria da infraestrutura urbana, Saneamento, manutengdo de
estradas e eficiéncia dos servigos de salde e educacjo.

O projeto estd em perfeita consonancia com o interesse publico, pois
condiciona a execucdo das emendas 3 sua compatibilidade com os
instrumentos de planejamento e or¢amento do Municipio (Plano Plurianual, Lei
de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentéria Anual), evitando a pulverizagéo

de recursos em agdes desconexas com as reais necessidades da populacgo do
Municipio.

3.0 - CONCLUSAO

Considerando que o Projeto de Lei n°® 17/2026 trara avancos significativos para
a governanga e fiscalizagdo das obras municipais, da gestdo dos bens publicos
e da prestagdo de servicos @ comunidade de Dores do Turvo, esta Comissdo de
Obras, Bens e Servicos Publicos manifesta-se favoravelmente 3 aprovagao do
projeto.

Sala das Comissdes, 17 de junho de 2026.

¢ V"t-/.n./

P
Julio Maria de S%lea
Vereador Presidente

Jhonatan da Silva Carvalho
Vereador Membro
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