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PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXECUCAO DO ORCAMENTO.
DESCUMPRIMENTO ART. 43 DA LEI 4320. APLICACAO PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REPASSE
AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL. APLICACAO NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. METAS 1 E 18 DO PNE. APLICACAO EM ACOES
E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE. DESPESAS COM PESSOAL. DIVIDA
CONSOLIDADA LIQUIDA. OPERACOES DE CREDITO. RELATORIO DE CONTROLE
INTERNO. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL. PARECER PREVIO
PELA APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES.

1. O descumprimento do disposto no art. 43, da Lei 4.320/1964 c¢/c art. 8°, da Lei n.101/2000,
em percentual excedente a apenas 0,03% do limite aceitavel pela jurisprudéncia da Casa ndo
impede a aplicag@o do principio da insignificancia e o afastamento da irregularidade, diante da
auséncia de impacto significativo no contexto orcamentario € das circunstancias do caso
concreto.

2. Os recursos para abertura de créditos suplementares e especiais devem ser utilizados no
objeto ao qual se vinculam legalmente.

3. Os valores repassados pelo Poder Executivo e os recebidos ou devolvidos pelo Poder
Legislativo devem ser corretamente informados ao Tribunal.

4. Devem ser corretamente utilizadas as Fontes de recursos para os pagamentos de despesas
com MDE e ASPS, devendo a movimentagdo dos respectivos recursos ser realizada em conta
bancdria especifica, identificados e escriturados de forma individualizada.

5. As Metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educacdo — PNE devem ser cumpridas integralmente.

6. As despesas relacionadas a substituigdo de servidores publicos, nos termos da
fundamentagdo, devem ser corretamente classificadas e computadas para fins de limite da
despesa total com pessoal.

7. Deve-se promover intervengdes no ambito dos programas e politicas publicas do municipio,
avaliados pelo IEGM, visando melhoria dos resultados parciais de cada dimensdo e final da
gestao.

8. Emite-se parecer prévio pela aprovacdo das contas apresentadas pelo chefe do Poder
Executivo municipal, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008.
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PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcricao,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

D emitir PARECER PREVIO pela aprovagio das contas do Sr. Valdir Ribeiro de Barros,
prefeito municipal de Dores do Turvo, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei
Complementar n. 102/2008.

IT) recomendar ao atual gestor que adote providéncias junto as unidades administrativas
municipais competentes visando garantir:

a) o cumprimento das disposi¢des contidas no art. 43 da Lei 4320/64 ¢ a adogao de
medidas preventivas visando evitar a reincidéncia;

b) que seja observado o parecer exarado na Consulta n. 932.477/2014, que objetiva
assegurar os recursos para abertura de créditos suplementares e especiais e que
sejam utilizados no objeto ao qual se vinculam legalmente, bem como a adequada
escrituragdo, observadas as exce¢des mencionadas na citada Consulta;

¢) que sejam corretamente informados os valores repassados pelo Poder Executivo e
os recebidos pelo Poder Legislativo para apura¢do do disposto no art. 29-A da
Constitui¢ao da Republica;

d) queasdespesas com MDE sejam empenhadas e pagas utilizando-se somente a fonte
de receita 101 e a movimentagdo dos recursos correspondentes seja realizada em
conta bancaria especifica, identificados e escriturados de forma individualizada por
fonte (por conta representativa da RBC), conforme parametros estabelecidos na
INTC n. 05/2011, alterada pela INTC 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014,
bem como ao que estabelece a Consulta n. 1088810, o inciso I do art. 50 da LC n.
101/2000 e art. 3° da INTC n. 02/2021;

e) o integral cumprimento das Metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educagdao — PNE,
em conformidade com o disposto na Lei n. 13.005/2014;

f) que as despesas com ASPS sejam empenhadas e pagas utilizando-se somente a
fonte de receita 102 e a movimentacao dos recursos correspondentes seja realizada
em conta bancaria especifica, identificados e escriturados de forma individualizada
por fonte (por conta representativa da RBC), conforme parametros utilizados no
Sicom estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela
Instru¢ao Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, como
também de forma atender o parecer exarado na Consulta n. 1088810, ao disposto
na Lei n. 8080/1990, Lei Complementar n. 141/2012 c/c os arts. 2°, §§ 1°e 2° e 8°,
da Instru¢ao Normativa TCEMG n. 19/2008;

g) que as despesas relacionadas a substituicdo de servidores publicos, relativas a mao
de obra empregada em atividade-fim do ente publico ou inerentes a categorias
funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de
pessoal, sejam classificadas no elemento de despesa 34 Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizagdo ou 04 Contratacio por Tempo
Determinado (necessidade temporaria de excepcional interesse publico), as quais
devem ser computadas para fins de limite da despesa total com pessoal, conforme
art. 18, § 1°da LC n° 101/2000 c/c art. 37, incisos II e IX da CR/88 e Consultas
TCE/MG n° 838.498 e 898.330;
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h) intervengdes no ambito dos programas e politicas publicas avaliados pelo [IEGM
visando melhoria dos resultados parciais de cada dimensao e o final da gestao;

III)  determinar que o responsavel pelo Orgdo de Controle Interno seja cientificado de que,
ao tomar conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este
Tribunal, sob pena de responsabilidade solidaria, conforme exige o paragrafo unico do
art. 81, da Constitui¢ao Estadual de 1989;

IV)  destacar que a deliberacdo em sede de parecer prévio nao impede a aprecia¢ao posterior
de atos relativos ao exercicio financeiro, em razao de representacdo, dentincia ou de
outra agao fiscalizadora do Tribunal;

V) determinar o arquivamento dos autos, cumpridas as disposi¢oes dos art. 84 ¢ art. 85 da
Resolugdo n. 24/2023.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Telmo Passareli € o Conselheiro em
exercicio Licurgo Mourdo.

Presente a sessdao o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.
Plenario Governador Milton Campos, 19 de novembro de 2024.
MAURI TORRES

Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
SEGUNDA CAMARA - 19/11/2024

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
I - RELATORIO

Tratam os autos da prestacao de contas do chefe do Poder Executivo do municipio de Dores do
Turvo, sr. Valdir Ribeiro, relativa ao exercicio de 2021.

Diante dos apontamentos constantes no exame técnico inicial, peca n. 21 do Sistema de Gestao
e Administragdo de Processos — SGAP, foi determinada abertura de vista ao gestor que
apresentou defesa, conforme certificacao a peca n. 31 do SGAP.

Em 15/2/2023 o processo foi redistribuido a este relator.

A Unidade Técnica concluiu, apos analise da defesa, pela emissao de parecer prévio pela
rejeicdo das contas do chefe do Poder Executivo, na forma do inciso III, do artigo 45, da Lei
Complementar n. 102/2008, em face do descumprimento do disposto no artigo 43, da Lei
4.320/64 c/c paragrafo unico, do artigo 8°, da LC 101/2000.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas emitiu parecer a peca n. 41 do SGAP pela
rejeicdo das contas, com base no art. 45, 111, da Lei Organica do Tribunal de Contas.

E o relatdrio, em sintese.
I1 - FUNDAMENTACAO

Passo a examinar a referida prestagao de contas com base nas diretrizes fixadas pelo Tribunal
Pleno para o exercicio em referéncia, na regulamentacdo disposta na Instrucdo Normativa
TCEMG n. 4/2017 e nas informagdes ¢ dados encaminhados pelo responsavel, por meio do
Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — Sicom, para fins de emissdo de parecer
prévio a ser remetido a Camara Municipal para julgamento das contas.

1-Execuc¢iao Or¢amentaria

A Lei Orcamentaria Anual referente ao exercicio de 2021 foi aprovada sob o n. 1018 com
Receita Prevista e Despesa Fixada no montante de R$ 20.220.000,00.

- Abertura, execucio e alteracoes dos créditos orcamentarios e adicionais

Ressai do relatério técnico que foram abertos créditos suplementares no valor de
R$ 1.374.071,22, sem cobertura legal, contrariando o disposto no artigo 42, da Lei 4.320/64.
Determinada abertura de vista para apresentacdo de justificativas, o gestor alegou que as
autorizacOes constam das Leis Municipais n. 054/2021 e n.1062/2021 que totalizam
R$ 2.820.690,00 e que nao foram identificados os Decretos vinculados as mesmas, que
deveriam ter sido enviadas ao Tribunal com a identificagao "LAOP" e ndao "LAO".

Considerando a defesa apresentada e o reenvio dos dados no sistema Sicom, a Unidade Técnica
efetuou novos calculos dos percentuais autorizados para abertura de créditos suplementares,
resultando em 28,95% de créditos suplementares autorizados, ou seja, R$5.853.690,00.

Assim, diante do valor total dos créditos suplementares abertos no montante de
R$5.531.311,20, concluiu que havia autorizacdo legal para as aberturas, consoante o disposto
no art. 42, da Lei n. 4320/64, entendimento que ratifico.

Ademais, no que se refere a verificagdo da existéncia de recursos para a abertura de créditos
suplementares e especiais, apurou a Unidade Técnica que foram abertos, sem recursos, créditos
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no montante de R$ 342.330,26 e, desse valor, empenhados R$287.526,11, contrariando o
disposto no artigo 43, da Lei 4.320/64 c/c paragrafo unico, do artigo 8°, da LC 101/2000.

Esse apontamento motivou abertura de vista ao gestor que alegou que o excesso de arrecadacao
na Fonte 119 ndo ocorreu efetivamente, sendo que a suplementacgdo realizada nessa fonte seria
na Fonte 100, "pois os recursos arrecadados na conta do FUNDEB relativo as retencdes de
receitas extra ou orcamentarias ndo foi retirado da conta, fazendo com que tivesse uma
impressao da ocorréncia de excesso de arrecadacdo. Ocorreu apenas excesso financeiro".
Argumentou, ainda, que as despesas provenientes do empenho 5683, anexado aos autos,
deveriam ter sido financiadas com recursos da Fonte 100, providenciando a reclassificacdo da
fonte.

Em reexame, a Unidade Técnica informou que as despesas do citado empenho foram destinadas
a aquisi¢ao de mobiliario escolar, com recursos da Fonte 119- Transferéncias do Fundeb para
Aplicacdo em Outras Despesas da Educacao Basica e que, uma vez insuficiente o excesso de
arrecadagdo para recepcionar os créditos abertos, foram alteradas as fontes nos decretos.

Diante disso, manteve a irregularidade quanto a abertura de créditos sem recursos, por excesso
de arrecadacdo no valor de R$342.330,26, com despesas empenhadas de R$219.564,11, ¢
concluiu, em razao deste apontamento, pela emissao de parecer prévio pela rejei¢do das contas
do chefe do Poder Executivo, na forma do inciso III, do artigo 45, da Lei Complementar n.
102/2008.

Compulsando os autos, constato que as despesas efetivamente empenhadas que totalizaram
R$ 219.564,11 equivalem a 1,03% dos créditos concedidos (R$ 21.344.239,98). De acordo
com a jurisprudéncia firmada na Casa, aplica-se o principio da insignificancia, combinado com
a interpretacao sistematica e integradora dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
nas hipoteses em que o percentual das despesas empenhadas, provenientes de créditos
adicionais, abertos sem recursos, for inferior a 1% do total dos créditos concedidos (Processo
1119825, Processo 1104638 e Processo 1104285), ou do total da receita ou da despesa, a
depender do referencial utilizado.

Aplica-se ainda, em julgados isolados, o principio da insignificancia quando o empenhamento
de despesas nesse contexto, exceder a pouco mais de 1%, como no Processo 1104285, prestacao
de contas do executivo municipal de Franciscopolis, apreciado pela Segunda Camara em 7/5/24,
cuja ementa transcrevo abaixo:

PRESTACAOQ DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXECUCAO DO
ORCAMENTO. ABERTURA CREDITOS SEM RECURSOS. PRINCIPIO
DA INSIGNIFICANCIA E LINDB. REPASSE AO PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL. MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO.
PLANO NACIONAL DE EDUCACAO META 1-B. APLICACAO EM
ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE. DESPESAS COM
PESSOAL. DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA. OPERACOES DE
CREDITO. INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
OBSERVADOS. PLANO NACIONAL DE EDUCACAO META I-A.
DESCUMPRIMENTO DO LIMINTE MINIMO LEGAL. PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO META 18. INDICE DE EFETIVIDADE DA
GESTAO MUNICIPAL. AUSENCIA DE ENCAMINHAMENTO DOS
DADOS. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO. INCOMPLETO.
APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS. RECOMENDACOES.
O descumprimento do disposto no art. 43 da Lei 4.320/1964 c/c art. 8° da Lei
n.101/2000, em carater excepcional, pode constituir objeto de ressalva das
contas, quando a abertura de créditos, por excesso de arrecadagdo/operagdo de
crédito, sem recursos disponiveis nas Fontes 129 e 159 ndo exceda o limite
aceitavel pela jurisprudéncia do Tribunal para a aplicagdo do principio da
insignificancia e, ainda, quando as questdes faticas que envolvam a execugao
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orgamentaria, nos termos dispostos no art. 22, § 1°, do Decreto-Lei n.
4.657/1942, Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB,
alterado pelo art. 1° da Lei n. 13.655/2018, imponha, limite ou condicione a
acdo do agente.

Embora o entendimento consolidado nos o6rgaos colegiados desta Casa de aplicacao do
principio da insignificdncia até o limite toleravel, fixado em 1% do referencial, para o
afastamento das irregularidades constatadas no exame dos art. 42 e art. 43 da Lei 4.320/64,
entendo que, no caso concreto, alguns pontos merecem ser destacados.

Além de o valor das despesas empenhadas sem recursos ter excedido apenas 0,03% desse limite,
ha de ser considerado que, das 10 (dez) fontes que financiaram as despesas do orgamento
municipal, a irregularidade foi constatada apenas nas Fontes 118 ¢ 119 - Transferéncias do
Fundeb, cujos recursos sdo utilizados para o financiamento de agdes voltadas ao
desenvolvimento da educagdo basica e remuneragao de seus profissionais.

Diante disso, considero que a irregularidade consistente na extrapolagdo de apenas 0,03% do
limite aceitavel pela jurisprudéncia da Casa, nas hipoteses de descumprimento do art. 43, da
Lei 4.320/64 deve ser afastada, com fundamento no principio da insignificancia, diante de seu
baixo impacto no conjunto dos itens analisados na execugdo do or¢amento municipal e da
desproporcionalidade da decisdo de rejeicdo das contas, em face dos efeitos praticos da conduta
do gestor.

Concluo, em razdo de todo o exposto, de modo diverso ao da Unidade Técnica e Ministério
Publico junto ao Tribunal, pela aprovacao das contas, consoante as disposi¢des do art. 45, inciso
I, da Lei Complementar n. 102/2008, recomendando ao gestor que cumpra as disposi¢des
contidas no art. 43, da Lei 4320/64 e adote medidas preventivas visando evitar a reincidéncia.

E ainda, quanto ao exame do cumprimento do disposto no art. 59, da Lei 4.320/64 e inciso II,
no art. 167, da Constitui¢do da Republica de 1988 c/c paragrafo unico, do art. 8°, da LC
101/2000, constatou a Unidade Técnica que, embora o montante das despesas empenhadas nio
tenha superado o total dos créditos concedidos, examinando os créditos or¢amentarios por
Fonte de recurso, de forma analitica, o Poder Executivo realizou despesa excedente no valor de
R$4.044,00, contrariando o disposto no art. 59, da Lei 4.320/64 ¢ inciso II, do art. 167, da
Constituicao da Republica de 1988 ¢/c pardgrafo unico, do art. 8°, da LC 101/2000.

Todavia, considerando a defesa apresentada no sentido de que a irregularidade ocorreu em razao
da falta de informacgdo da transposi¢ao de dotacdo realizada na dotagdo relativa a Fonte 1.54
para a 1.55, procedendo o interessado os ajustes no Sicom -Modulo Acompanhamento Mensal,
a Unidade Técnica entendeu que o valor das despesas excedentes ¢ imaterial, frente ao total dos
créditos concedidos, afastando a irregularidade, posicionamento com o qual compartilho.

Por fim, apontou ainda a edicdo de decretos, pelo Poder Executivo, contendo alteragdes
or¢amentarias com acréscimos e reducdes em Fontes incompativeis, em desacordo com o
parecer exarado na Consulta deste Tribunal n. 932.477/14, fundamentado no disposto no art.
43, da Lei n. 4.320/1964 e no paragrafo unico, art. 8°, c/c inciso I, art. 50, ambos da Lei
Complementar 101/2000.

Sendo assim, ratifico a recomendacdo sugerida pela Unidade Técnica para que sejam
observadas as referidas normas que objetivam assegurar os recursos para abertura de créditos
suplementares e especiais e sua utilizagao no objeto ao qual se vinculam legalmente, bem como
a adequada escrituracdo, observadas as exce¢des mencionadas na citada consulta.

2 - indices e Limites Constitucionais e Legais

2.1 - Repasse ao Poder Legislativo Municipal
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De acordo com o estudo técnico, foram repassados ao Poder Legislativo municipal o montante
de R$ 950.777,55, o que representa 6,98% da receita base de calculo, cumprindo o limite fixado
no artigo 29-A da Constituicdo da Republica de 1988.

Verificou ainda, divergéncia entre o valor do repasse informado pela Prefeitura (R$952.000,00)
e o valor recebido pela Camara (R$951.990,00), tendo sido considerado neste exame o primeiro
valor.

A vista disso, sugeriu recomendacao ao Poder Executivo e Poder Legislativo para que informem
tais valores corretamente, conforme a realidade ocorrida no Municipio, posicionamento com o
qual compartilho.

2.2 - Aplica¢ao na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino — MDE

Concluiu o exame técnico que do total da Receita base de calculo no valor de R$16.815.067,86,
foi aplicado o montante de R$4.251.089,51, equivalente a 25,28%, cumprindo o percentual
minimo exigido pelo art. 212 da Constituicdo Federal de 1988.

Informou que foram considerados como aplicacdo em Manutengdo ¢ Desenvolvimento do
Ensino (MDE) pagamentos de despesas com recursos proprios, movimentados por meio das
contas n. 1423 - 0 -MOVIMENTO EDUCACAO, 9019 - 0 - SIMPLES NACIONAL, 10347 -
0 — ICMS, uma vez que denotam tratar-se de contas representativas de recursos pertinentes a
Receita Base de Calculo (RBC) e/ou tenham recebido transferéncias dessas contas.

Diante do exposto, ratifico a recomendac¢do sugerida pela Unidade Técnica no sentido de que
as despesas com MDE devem ser empenhadas e pagas utilizando-se somente a fonte de receita
101 e a movimentagdo dos recursos correspondentes deve ser feita em conta corrente bancéria
especifica e serem identificados e escriturados de forma individualizada por fonte (por conta
representativa da RBC), conforme parametros estabelecidos na INTC n. 05/2011, alterada pela
INTC 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta n.
1088810, o inciso I do art. 50 da LC n. 101/2000 e art. 3° da INTC n. 02/2021.

2.2.1- Plano Nacional de Educac¢io — PNE

Do acompanhamento das metas do Plano Nacional de Educacdo — PNE priorizadas nas
diretrizes para analise das contas referentes ao exercicio, a Unidade Técnica apurou o
descumprimento pelo municipio da Meta 1-A — Universalizacdo da educacdo infantil na pré-
escola para criancgas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade até 2016, conforme exige a Lei
n. 13.005/2014. Ao final de 2021 foi alcangado 75,63% da meta.

No que se refere a Meta 1-B, o municipio cumpriu, até o exercicio de 2021, 29,22% no tocante
a oferta de creches para criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos, devendo atingir no minimo 50%
até 2024, conforme disposto na Lei n. 13.005/2014.

Quanto a Meta 18 do PNE, o Orgio Técnico apontou que o municipio ndo observou o piso
salarial profissional nacional, nos termos do art. 206, inciso VIII, da Constituicdo da Reptblica
c/c o art. 2°, §1°, da Lei Federal n. 11.738 de 2008.

Diante dessas constatacoes, ratifico as recomendacdes da Unidade Técnica no sentido de que o
gestor envide esfor¢os para o cumprimento integral das Metas 1 e 18 do Plano Nacional de
Educacao — PNE.

2.3- Aplicacao nas Acoes e Servicos Publicos de Saude — ASPS

Apurou o exame técnico que foram aplicados R$ 3.485.992,52, equivalente a 21,95% da receita
base no montante de R$15.879.344,37, em atendimento ao minimo exigido no art. 198, §2°,
inciso III, da Constituicao da Republica de 1988, Lei Complementar n. 141/2012 e Instrugao
Normativa TCEMG n. 5/2012.
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Informou a Unidade Técnica que foram considerados como aplicacdo em Acgdes e Servigos
Publicos de Saude (ASPS) os pagamentos de despesas com recursos proprios movimentados
por meio das contas bancarias n. 11492-8 -CONSTRUCAO DE UBS, 8944 - 3 - MOVIMENTO
SAUDE, 590020 - 4 - FOLHA DE PAGAMENTO, 624023-7 - BLOCO DE ATENCAO
BASICA, por denotarem tratar-se de contas representativas de recursos pertinentes a Receita
Base de Calculo (RBC) e/ou tenham recebido transferéncias dessas contas.

Assim, ratifico a recomendag¢ao sugerida pela Unidade Técnica no sentido de que as despesas
com ASPS sejam empenhadas e pagas utilizando-se somente a fonte de receita 102 e a
movimentacdo dos recursos correspondentes seja realizada em conta bancaria especifica,
identificados e escriturados de forma individualizada por fonte (por conta representativa da
RBC), conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instru¢io Normativa
TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrugdo Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado
Sicom n. 35/2014, como também de forma atender o parecer exarado na Consulta n. 1088810,
ao disposto na Lei n. 8080/1990, Lei Complementar n. 141/2012 c/c os arts. 2°, §§ 1° e 2° ¢ 8°,
da Instru¢do Normativa TCEMG n. 19/2008.

2.4- Despesas com Pessoal

De acordo com a andlise técnica, foram realizadas despesas com pessoal correspondentes aos
seguintes percentuais da receita base de calculo:

- 40,74 % pelo Poder Executivo, ndo ultrapassando o limite de 54% estabelecido pela Lei
Complementar n. 101/2000, art. 20, inciso III, alinea b;

- 2,67 % pelo Poder Legislativo, ndo ultrapassando o limite de 6% estabelecido pela Lei
Complementar n. 101/2000, art. 20, inciso III, alinea a;

- 43,41 % pelo Municipio, ndo ultrapassando o limite de 60% estabelecido pela Lei
Complementar n. 101/2000, art. 19, inciso III.

Informou a Unidade Técnica que incluiu no demonstrativo de despesas com pessoal, o valor de
R$815.472,00, tendo em vista que as despesas classificadas nas naturezas 3.3.90.36 (Outras
Despesas Correntes - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica) e 3.3.90.39 (Outras
Despesas Correntes - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica), quando relacionadas a
substitui¢do de servidores publicos, devem ser computadas na despesa com pessoal, conforme
LRF, art. 18, §1°.

Também devem ser incluidas as despesas referentes ao fornecimento de plantdes médicos e os
recursos destinados ao pagamento dos profissionais contratados no ambito municipal para atuar
na Estratégia de Satide da Familia, consoante parecer exarado nas Consultas n. 898.330 c/c
838.498.

Nesse sentido, ratifico a recomendacdo da Unidade Técnica no sentido de que as despesas
relacionadas a substituicdo de servidores publicos, relativas a mao de obra empregada em
atividade-fim do ente publico ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo
plano de cargos e saldrios do quadro de pessoal, sejam classificadas no elemento de despesa 34
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacdo ou 04 Contratagdo por
Tempo Determinado (necessidade temporaria de excepcional interesse publico), as quais devem
ser computadas para fins de limite da despesa total com pessoal, conforme art. 18, § 1°da LC
n° 101/2000 c/c art. 37, incisos II e IX da CR/88 e Consultas TCE/MG n° 838.498 ¢ 898.330.

2.5- Demonstrativos da Divida Consolidada Liquida e das Operacoes de Crédito

A Unidade Técnica constatou o cumprimento dos limites da Divida Consolidada (0,00% da
Receita Corrente Liquida Ajustada) e de Operagdes de Crédito (0,00% da Receita Corrente
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Liquida Ajustada), fixados pelas Resolucdes n. 40 e 43 de 2001, respectivamente, ambas do
Senado Federal.

2.6- Relatorio de Controle Interno

Informou o Orgdo Técnico que o relatdrio do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno do
municipio acompanha a presente prestacdo de contas e contém parecer no sentido da
regularidade das contas, conforme dispoe o §3°, do art. 42, da Lei Complementar n.102/2008.

Esclareceu, ainda, que o referido relatdrio abordou integralmente os pontos exigidos no item 1
do Anexo I, a que se refere o art. 2°, caput e § 2°, art. 3°, § 6° e art. 4°, caput, todos da Instrugdo
Normativa TCEMG n. 4/2017.

3- indice de Efetividade da Gestiio Municipal - IEGM

O IEGM integra o conjunto de informagdes que compde o parecer prévio, com vistas a
contribuir para a transparéncia e o aprimoramento da gestao publica, bem como favorecer o
controle social ao evidenciar a correspondéncia entre as acdes dos governos municipais e as
demandas da sociedade. Expressa o esfor¢o da gestdo municipal na provisdo de politicas e
servicos publicos em sete dimensdes: educacdo, saude, planejamento, gestdo fiscal, meio
ambiente, cidades protegidas e governancga em tecnologia da informacao.

A metodologia de apuragdo do indice, adotada nacionalmente, obedece a critérios previamente
estabelecidos para atribuigdo de notas e enquadramento nas seguintes faixas de resultado:
A: altamente efetiva; B+: muito efetiva; B: efetiva; C+: em fase de adequacdo; C: baixo nivel
de adequagao.

O indicador ¢ calculado com base nas informagdes de questionario aplicado anualmente aos
jurisdicionados, além de outras disponiveis ao controle externo, permitindo a construcao de
série historia, base para acompanhamento, estudo comparado e aperfeigoamento da gestdo
municipal. Os resultados alcangados pelo Municipio de Dores do Turvo no periodo de 2016 a
2021 encontram-se evidenciados no quadro a seguir:

Quadro 1- IEGM — municipio de Dores do Turvo de 2016 a 2021.

DIMENSAO ID2016 ID2017 ID2018 1D2019 1D2020 ID2021
i-Amb C C C C C C
i-Cidade C C @ C C B+
i-Educ C B C+ C+ B C
i-Fiscal C+ -+ B B+ B B+
1-Gov TI C C C C C C
i-Planejamento C+ C+ B C C+ B
i-Satde B+ B+ B+ B B B+
Resultado final C+ C+ C+ C+ C+ B

Fonte: Processo n. 1120472, SGAP, pg. 33, pecan. 21.

Os dados do quadro acima demonstram melhora no resultado final de 2021 em comparagao ao
aferido em 2020, que passou da Faixa C+ (Em fase de adequacdo) para a Faixa B (Efetiva). No
mesmo sentido as dimensdes i-Cidade, i-Fiscal, i-Planejamento e i-Satde também subiram de
nivel. As dimensdes i-Amb e i-GovTl mantiveram na mesma faixa. Houve retrocesso na
dimensao i-Educ.

Diante disso, recomendo ao gestor que promova intervengdes efetivas no ambito dos programas
e politicas publicas avaliados pelo IEGM, visando melhoria dos resultados parciais de cada
dimensdo e o final da gestao.
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I - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, voto pela emissao de parecer prévio pela aprovacio das contas do
responsavel pela Prefeitura Municipal de Dores do Turvo no exercicio de 2021, Sr. Valdir
Ribeiro de Barros, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008,
porquanto foram constatados a execug¢do do orcamento segundo os instrumentos de
planejamento governamental e o cumprimento dos indices e limites constitucionais e legais.

Tendo em vista os apontamentos constantes dos relatorios técnicos, pecas n. 21 e n. 37 do
SGAP, recomendo ao atual gestor que adote providéncias junto as unidades administrativas
municipais competentes visando garantir:

a) o cumprimento das disposi¢des contidas no art. 43 da Lei 4320/64 e a adocdo de
medidas preventivas visando evitar a reincidéncia;

b) que seja observado o parecer exarado na Consulta n. 932.477/2014, que objetiva
assegurar os recursos para abertura de créditos suplementares e especiais e que sejam
utilizados no objeto ao qual se vinculam legalmente, bem como a adequada escrituracao,
observadas as excegdes mencionadas na citada Consulta;

¢) que sejam corretamente informados os valores repassados pelo Poder Executivo e os
recebidos pelo Poder Legislativo para apuracao do disposto no art. 29-A da Constitui¢ao
da Republica;

d) que as despesas com MDE sejam empenhadas e pagas utilizando-se somente a fonte
de receita 101 e a movimentacao dos recursos correspondentes seja realizada em conta
bancaria especifica, identificados e escriturados de forma individualizada por fonte (por
conta representativa da RBC), conforme parametros estabelecidos na INTC n. 05/2011,
alterada pela INTC 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que
estabelece a Consulta n. 1088810, o inciso I do art. 50 da LC n. 101/2000 ¢ art. 3° da
INTC n. 02/2021;

e) o integral cumprimento das Metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educagao — PNE, em
conformidade com o disposto na Lein. 13.005/2014;

f) que as despesas com ASPS sejam empenhadas e pagas utilizando-se somente a fonte
de receita 102 e a movimentacdo dos recursos correspondentes seja realizada em conta
bancaria especifica, identificados e escriturados de forma individualizada por fonte (por
conta representativa da RBC), conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na
Instru¢ao Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n.
15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, como também de forma atender o parecer
exarado na Consulta n. 1088810, ao disposto na Lei n. 8080/1990, Lei Complementar n.
141/2012 c/c os arts. 2°, §§ 1° e 2° e 8°, da Instrugcdo Normativa TCEMG n. 19/2008;

g) que as despesas relacionadas a substituicao de servidores publicos, relativas a mao de
obra empregada em atividade-fim do ente publico ou inerentes a categorias funcionais
abrangidas pelo respectivo plano de cargos e saldrios do quadro de pessoal, sejam
classificadas no elemento de despesa 34 Outras Despesas de Pessoal decorrentes de
Contratos de Terceirizagdo ou 04 Contratacdo por Tempo Determinado (necessidade
temporaria de excepcional interesse publico), as quais devem ser computadas para fins de
limite da despesa total com pessoal, conforme art. 18, § 1° da LC n° 101/2000 c¢/c art. 37,
incisos Il e IX da CR/88 e Consultas TCE/MG n°® 838.498 e 898.330.

h) intervengdes no ambito dos programas e politicas publicas avaliados pelo IEGM
visando melhoria dos resultados parciais de cada dimensao e o final da gestao.
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Cientifico o responsavel pelo Orgdo de Controle Interno que, ao tomar conhecimento de
irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob pena de responsabilidade
solidaria, conforme exige o paragrafo unico do art. 81 da Constituicdo Estadual de 1989.

Oportuno destacar que a deliberacdo em sede de parecer prévio nao impede a apreciagdo
posterior de atos relativos ao exercicio financeiro, em razao de representacdo, denincia ou de
outra acao fiscalizadora do Tribunal.

Cumpridas as disposicdes dos art. 84 e art. 85 da Resolucao n. 24/2023, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:

De acordo.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI MASSARIA.)

k ok ok k ok

dds
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